Stellungnahme der Herausgeber:

Aktuelle Entwicklungen und
Empfehlungen
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1. Schwerpunkt: Die neue Hochriistung sprengt
alle Dimensionen

Zwanzig Jahre ist es her, dass in der internationalen Siefier
politik ein epochaler Durchbruch gelang. Noch vor dem Ende
des Ost-West-Konflikts wurde méglich, was zuvor vielfach al
Utopie abgetan worden war: handfeste Abristung. Beideseit
einigten sich, ihre Arsenale an atomaren Raketen, die glerin
Zeit der Systemkonfrontation angehauft hatten, zu redezie
Die groRte Gefahr fir das Uberleben der Menschheit, die zum
zigfachen Overkill fahigen Atombomben, verlor viel vonehn
Schrecken.

Inzwischen hat sich dieser Trend umgekehrt. Seit der JahiPrézedenz-
tausendwende leben wir in einer Periode prazedenzlosen-Hoclose Hoch-
ristung. Weltweit verschlingen Streitkrafte und Rustunghm  ristung
Mittel als zu Zeiten des Ost-West-Konflikts. Die neue Hoshrii
tung kann bedrohlicher werden als der Kalte Krieg. Sie dinde
immense Ressourcen, nahrt wechselseitiges Misstrauagt ze
von lllusionen Uber militarische Konfliktldsungen, und sied
weder durch effektive Rustungskontrolle noch durch einehwa
same Offentlichkeit gebremst. AuRerdem haben wir es nicht
mehr mit nur zwei, sondern einer Vielzahl von Protagonigien
tun. Mit dem raschen Aufstieg Chinas und Indiens zeichrogt si
eine ungewohnte Machtekonstellation ab. Nuklearwaffem dr
hen weiter verbreitet zu werden und unberechenbaren Adteur
in die Hande zu geraten.

Von 2001 bis 2006 nahmen die inflationsbereinigten Militar-
ausgaben um etwa 30 Prozent zu und durchbrachen 2003 erst-
mals die Schallmauer von einer Billion US-Dollar. Fast digfH
te davon entfallt auf die USA, dabei sind die Kosten der Krie-Ausnahme;
ge im Irak und in Afghanistan nicht eingerechnet. Doch gelbsWesteuropa
wenn man die US-Ausgaben abzieht, sind die globalen Militar
haushalte zwischen 2001 und 2006 real um 15 Prozent angestie
gen — in Westeuropa allerdings nur um vier Prozent. Die Dif-
ferenz springt ins Auge, dennoch vertreten die Europaesedie
Zurickhaltung bislang eher verschamt als selbstbewusst.

Die hochsten RuUstungsausgaben verzeichnen die USA,
GroRbritannien, Frankreich, China und Japan, wéahrend die
gréRten Wachstumsraten von 25 bis 30 Prozent in Zentral- und
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Sudasien, in Nordafrika und im Nahen Osten anfallen. Es ris-
ten vornehmlich Indien, Indonesien, Pakistan und Russdaimd

in Lateinamerika vor allem Chile und Kolumbien. Bei Waffen-
importen weisen Indien und Pakistan sowie der Nahe Osten die
grofiten Zuwachse auf.

Grundlose Hochristung?

Die neue Hochristung ist leichter beschrieben als erkizet.
~=unipolare Moment", wéahrend dessen sich die USA als ,Welt-
macht ohne Gegner* fuhlten, gehért der Vergangenheit an. De
Ubergang zu einer neuen internationalen Machtekonsteilat
scheint mit einer generellen Starkung von nationalstegh Si-
cherheitskalkiilen und Machtambitionen einherzugehetbebDa
wird die eigene Politik der Starke mit realen oder imagieier
Gegnern begriindet. Zugleich soll Aufriistung in der Sellnst
Fremdwahrnehmung den eigenen Status aufwerten. Ermbglich
wird die neue Hochristung durch hohes Wirtschaftswachstum
in einigen Schlusselregionen und den erleichterten Erwelib
tarischer Technologie.

Seit den Anschlagen vom 11.September 2001 sind die
Innen- wie Auf3enpolitik der USA von einem Klima des Alar-
mismus gepréagt. Die von der Bush-Administration geschairHe
cherheitsmanie fungiert als eine Art Generalermachtigiimg
die forcierte Hochriistung, die Demontage internationelas-
tungskontrollabkommen und den massiven Ausbau des Sicher-
heitsstaates im Inneren. Berauscht vom enormen Machthswvac
seit dem Zerfall der Sowjetunion, aber auch von neokonserva
tiven Uberlegenheitsideologien, riickte Washington vadnese
bisherigen AulRen- und Sicherheitspolitik ab. Diese hagesd
gene Hegemonie mittels internationaler OrganisationémdB
nissen und Ristungskontrollabkommen gesichert, die aeich d
Interessen der Partner Rechnung trugen. Von diesem pentiel
Multilateralismus sagte sich die Bush-Administration. |&se
setzt auf militarische Uberlegenheit und die Macht desk®tar
ren. Die Wirkung ist fatal: Die internationale Rustungstoh
le ist ein Scherbenhaufen, und die Kriege ,gegen den Te&krori
mus“, zumal im Irak, haben das Ansehen der UNO wie auch das
Volkerrecht schwer beschadigt.
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Vielleicht noch schwerer wiegt ein anders Motiv der Hoch- Militérische
riistung: Der Unilateralismus militarischer Uberversicimg ~ Uberver-
der USA und die Doppelstandards bei der Bewertung von Massicherung
senvernichtungswaffen werden von aufstrebenden Machien z
rickgewiesen — und zugleich kopiert. Obschon militarisnh u
terlegen, nutzen andere Staaten ihr Potenzial, um ihreeFord
rung nach einer multipolaren Welt ohne US-Vorherrschaft zu
untermauern, allen voran Russland. Die Imitation der iRaliér
Starke droht zu einer weltweiten Wiederkehr des Militéssiat
strument der Politik zu fihren. Washingtons demonstrd®ige
litik militarischer Ubermacht ist eine wesentliche Ursadiir
Instabilitdt und Hochrlstung, militdrische Multipolattist es
freilich nicht minder.

Ruckkehr zu Krieg und Gewaltpolitik gescheitert

Die Renaissance klassischer Macht- und Militérpolitikasa-

chronistisch, weil die Staaten in der globalisierten urigrin
dependenten Welt mehr denn je aufeinander angewiesen sind.

Weder der Klimawandel noch die Weiterverbreitung von Atom-

walffen lassen sich mit militarischen Mitteln aufhaltenchulie
Demokratisierung autoritarer Systeme kann nicht durckedKri

erzwungen werden. Hochristung mindert reale Gefahrdungen
keineswegs, im Gegenteil. Obsessionen militarischer{Jgar  Militarische
Allmacht haben sich als politische Ohnmacht entpuppt. Afgh Allmacht
nistan, Irak und der Nahostkonflikt verdeutlichen, dassté@nil gleich
rische Ubermacht kontraproduktiv ist und Politik nichtedes.  politische
Insofern ist die Strategie unilateraler Dominanz gesehigisie ~ Ohnmacht
erzeugt das klassische Sicherheitsdilemma: Wer nachamilit

scher Uberlegenheit strebt, ruft Angste und militériscleg&h-

mafnahmen hervor, dadurch steigt wiederum das Gefiihl von
Bedrohung und Unsicherheit.

Spielraum nutzen fur neuen Multilateralismus

Die Bush-Administration hat viel Ansehen und politischen

Einfluss der USA verspielt. Selbst in der NATO wachst das
Bewusstsein, dass uneingeschrankte Solidaritat mit deikone

servativen Gewaltstrategen in Washington nicht zu Sigierh  Europas
gewinnen fuhrt, sondern Unsicherheit mehrt und die eigene P Chancen
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sition schwécht. GroRbritannien hat das im Irak bitterteda.
Dieses Momentum gilt es zu nutzen. Wer immer Bush im Wei-
Ben Haus nachfolgt, wird versuchen muissen, mit neuen ldeen
und attraktiver Politik Partner zu gewinnen. Das verbésdier
Aussicht, Multilateralismus und Rustungskontrolle wiexlde-
leben. Die Européer sollten diese Chance durch eigenatlniti
ven nutzen.

Regionale Zusammenarbeit ist eine Alternative zu natio-
naler Hochriistung. Die Européaische Union hat durch In-
stitutionalisierung ihrer Entscheidungsprozesse untekiie
Selbstbindung ein Vorbild fir die Bearbeitung innerer 8ieh
heitsprobleme und jener von EU-Anwaértern geschaffen. Die
Afrikanische Union und der Schanghaier Kooperationsredwe
chen zumindest in Ansatzen, Lehren des européischen dtitegr
onsprozesses zu beherzigen. Regionale KooperationMitfs-
trauen abzubauen und durch offene Diskussionen gemeinsame
Wert- und Zielvorstellungen zu entwickeln. Sie tragt dazuy b
autistische Sicherheitsdebatten zu beenden und fir dvenzi
schreitende Herausforderungen gemeinsame Ldsungenrzu era
beiten. Buchstablich entwaffnend ist vor allem Transparets
vertrauensbildende Maflinahme, bei Ristungsexporten und be
der Verifikation.

Statt antiquierter Machtpolitik die ,Soft Power* Europas
nutzen

Die Europaische Union verfiigt Gber ,weiche Macht®, ohnesdas
sie dieses Potenzial bisher ausreichend nutzt. Nachdeoa eur
paische Staaten jahrhundertelang Kriege gegeneinankierf
und die Welt eroberten, verfolgen sie seit Ende des Zweiten
Weltkriegs eine Politik der Kooperation, Integration undryV/
sohnung. Aus ihrer Bereitschaft zur Entkolonialisieruzgy
Einbindung, zur Zusammenarbeit in internationalen Omgmni
tionen und Regelwerken sowie aus ihren Erfahrungen mit Ver-
trauensbildung, Ristungskontrolle und Abriistung lasst Gie-
staltungskraft gewinnen. Das setzt freilich voraus, dés$d-
ropaer antiquierte Machtbegriffe ablegen und das Liclesipo-
litischen Paradigmenwechsels nicht langer unter den &thef
stellen.
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Als Organisation von 27 Staaten, die ehemalige Kolonial-
und Interventionsméchte, grofRe und kleine, NATO-Mitgtied
und neutrale sowie dezidiert zivil ausgerichtete Staaien e
schlief3t, eignet sich die EU nicht zur Machtpolitik. Sie ast-
Berstande, militarisch mit GroBmachten um Einflusssphzmen
konkurrieren und sollte nicht versuchen, sich die USA zum Vo
bild zu nehmen und deren Militdrmacht zu duplizieren. Die An
kiundigung des Direktors der Europdischen Verteidigungsag
tur, 2008 musse ,Europas Jahr der RUstung” werden, weist in
die falsche Richtung. Die Europdische Union muss sich dar-
auf besinnen, dass ihre Starke in der strukturellen, |&stigfen
Stabilisierung und Modernisierung gefahrdeter Regiomegt.l  Langfristige
Dies stellt eine aufwandige Aufgabe dar, zumal das Instrume Stabilisierung
tarium am ehesten in der Nachbarschaft greift. Wo ihr derdHeb
der Beitrittsperspektive fehlt, kann sie weniger direkienfluss
ausuben. Jedoch gibt es Elemente ihrer Erweiterungggtrate
die sich durchaus fiir die Nachbarschaftspolitik Ubernehliee
Ren, vor allem die Verbindung von Konditionen mit attrativ
Angeboten.

Mutigere europdische Initiativen zur RUstungskontrolle

Es ist hochste Zeit, der Renaissance nationalstaatlicteehiv
projektion und Hochristung entgegenzutreten. Im Zeitaléz
Globalisierung und standig wachsender Interdependent sin
Konzepte multilateraler kooperativer Sicherheit alledear als
obsolet. Es ist vielmehr diese Vision, der nach dem Sceiter
des militdrischen Unilateralismus zum Durchbruch vewdolf
werden muss. Die EU kann dabei eine Schrittmacherfunktion
tbernehmen. Im Laufe der europdischen Integration halven ih
Mitgliedstaaten gelernt, dass es Uberaus vorteilhafhatpna-
le Machtpolitik zugunsten gemeinsamer Sicherheit zu Glverw
den.

Dass die EU einen Aktionsplan zur nuklearen Nichtweiter-
verbreitung verabschiedet und daflr jetzt eine Sondeftragu
te des Hohen Représentanten ernannt hat, sind richtigét8chr
Wir pladieren dafiur, auch auf dem Gebiet der Abriistung dagwantgarde
Avantgarde-Modell zu erproben, nach dem ein Kern europaigefragt
scher Staaten die Initiative ergreifen kann, ohne zu watien
sich alle Mitglieder einig sind.
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Die Perspektive vollstadndiger nuklearer Abristung bedarf
der Wiederbelebung. Sie ist keine abstrakte Utopie, wie alt
und neue Falken behaupten; vielmehr haben der Vertrag tber
die Nichtweiterverbreitung von Kernwaffen (NPT) und der-at
mare Teststoppvertrag (CTBT) dieses Ziel einst festgexmém,
um der noch immer gré3ten Bedrohung der Menschheit zu be-
gegnen. Seit Monaten engagieren sich namhafte Autoren aus
dem amerikanischen Sicherheits-Establishment — die Riepub
kaner George W. Shultz und Henry Kissinger zusammen mit
den Demokraten William Perry und Sam Nunn — daftr, das Ziel
einer nuklearwaffenfreien Welt wieder auf die sicherlpstii-
sche Agenda zu setzen. James Baker, Colin Powell und andere
schlossen sich ihrem Appell an. Von einem Land wie der Bun-
desrepublik, das auf Kernwaffen ein fir alle Mal verzichtat,
darf erwartet werden, dass es die — in Europa von Norwegen
aufgegriffene — Kampagne nach Kraften unterstiitzt und wei-
ter vorantreibt. Da sie aus dem ,realistischen“ ZentrumUier
amerikanischen Sicherheitselite kommt, konnte sie hetlen
Raum fir eine ehrgeizige und weitreichende Politik der Ris-
tungskontrolle und Abristung zu 6ffnen.

Der Weiterverbreitung von Massenvernichtungswaffen
Einhalt gebieten

Das Regime zur Verhinderung der Weiterverbreitung von Atom
waffen erodiert zunehmend. Viele Vertragsmitglieder setz
sich zwar nach wie vor fir den Vertrag ein, sind aber enttatusc
weil samtliche Atommachte straflich gegen ihre Abristungs-
pflichten verstof3en. Zu befiirchten ist, dass nach Nordkeega
tere Mitglieder aus dem NPT austreten. Europa istin dieser F
ge uneins. Wéahrend Grol3britannien und Frankreich ihre Kern
waffen modernisieren, engagieren sich Schweden, Deatsghl
und andere fur die Abristungsoption. Ebenso tritt die Bande
regierung fur den umfassenden Teststoppvertrag und enie ve
fizierbare Beendigung der Produktion von waffenfahigemnUra
und Plutonium ein. Sie sollte alles tun, um die kinftige damer
kanische Regierung fiir eine Rickkehr zur nuklearen Rustung
kontrolle zu gewinnen.
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NATO: Keine neue Konfrontation mit Russland

Beim NATO-Gipfel in Bukarest im April 2008 widersetztenlsic Spannun-
europdische Schlussellander, darunter die Bundesrépdeln  gen mit
Vorhaben der USA, Georgien und der Ukraine mit einem ,Akti- Russland
onsplan zur Mitgliedschaft* den Weg in das Blindnis zu ebnenabbauen
Indem sie jedoch den Grundsatzbeschluss zur Aufnahmerbeide

Lander akzeptierten, ist die Erweiterung nur aufgeschoben

der Ukraine lehnen drei Viertel der Bevoélkerung einen NATO-

Beitritt ab. Georgien, wo eine Mehrheit dafiir ist, befindeth$n

einem schwerwiegenden Grenz- und Territorialkonflikt reit s

nem Nachbarn Russland um die sezessionistischen Provinzen
Abchasien und Sidossetien. Durch eine NATO-Mitgliedgchaf

wollen beide Staaten ihre Souveranitat gegenuber Rustand

tigen, doch wirden dadurch auch die Spannungen zwischen der

NATO und Russland intensiviert.

Der noch 1997 in der NATO-Russland-Grundakte beschwo-
rene gemeinsame Sicherheitsraum eines Europas ohne neue
Grenzen blieb ein leeres Versprechen. Desgleichen riekt di
NATO von einstigen Erklarungen ab, in den neuen Mitglied-
staaten keine dauerhafte auslandische Militarprasezzeih-
ten: In Rumanien und Bulgarien wird es kiinftig amerikangsch
Truppenstiitzpunkte geben, in Polen und der Tschechisceen R
publik ist die Installation amerikanischer Abfangraketernl des
dazugehdrenden Leitradars geplant.

Die US-Raketenabwehr in Osteuropa tangiert russische Skein US-
cherheitsinteressen. Je mehr die strategischen Beziehumg-  Raketenschild
schen Washington und Moskau wieder konfrontative Zige an-
nehmen, desto hoher bewertet Moskau sein Kernwaffendrsena
als militarische Ruckversicherung. Trotz aller amerikahen
Beschwichtigungen kénnte der spatere Ausbau zu einemifunkt
onstauglichen Abwehrsystem die russische Zweitschlggska
zitat untergraben. Es ist unwahrscheinlich, dass sich BElosk
in die Rolle des passiven Zuschauers figen wird. Unter einem
neuen nuklearen Wettriisten, zumal auf dem eigenen Komtinen
wirde die Sicherheit der Europaer deutlich leiden.

Die NATO verflgt Uber vielfaltige Instrumente, die Traisit NATO:
on des postsozialistischen Militarestablishments zudiirdSie  kooperieren
sollte aber neue Sicherheitsdilemmata, die von einer Wllm statt
gliedschaft der Ukraine und Georgiens ausgingen, vermeide erweitern
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Stattdessen gilt es, den gemeinsamen Rat mit Russland and de
mit der Ukraine aufzuwerten und mit Substanz zu fullen. Da-
durch wirde Russland reale Mitsprache erhalten. Zudem kann
die NATO bei der Bewaltigung humanitarer Katastrophencdur
Austausch sicherheitsrelevanter Erkenntnisse, beim@wusbn
effektiven Grenzregimen und bei der Sicherheitssektomef
eine aktivere Rolle spielen.

Fir ein Verbot von Streubomben

Streubomben gelten als besonders effektiv. Sie werden von
Flugzeugen oder Artilleriegeschiitzen abgefeuert undeivent
Mengen kleiner Sprengséatze Uber dem Kampfgebiet, von denen
viele beim Aufprall nicht explodieren. So verminen sie ganz
Landstriche und gefahrden auch nach dem Ende der Kampfe
die Zivilbevoélkerung. In mindestens 23 Staaten sind si@dyis
zum Einsatz gekommen, unter anderem im Kosovo, Libanon,
Irak und in Afghanistan.

Derzeit wird die Einschrankung bzw. ein Verbot von Streu-
munition in zwei Foren verhandelt. 2007 hat Norwegen den
,Oslo-Prozess" initiilert, um ein umfassendes Verbot zweierr
chen. Mit Russland, China, Indien, Israel und den USA lehnen
dies allerdings jene Staaten ab, die sich schon gegen disawir
me Einschrankung der Verbreitung kleiner und leichter Sshu
waffen wehrten. Ungeachtet dessen fuhren inzwischen niehr a
90 Staaten den Prozess fort.

Daneben wird auch im Rahmen des UN-Waffenabkommens
von 1980 verhandelt. Dessen Protokolle Uber verborgene
Sprengkorper, Splitter-, Brand-, Laser- und andere Wadtadn
len durch einen Zusatz Uber Streumunition erganzt werdaen. |
Juni 2007 brachte Deutschland einen Entwurf ein, der statt e
nes ganzlichen Verbots Einfallstore fir neuartige Formegnet
Walffengattung offnet.

Das Nebeneinander von zwei Verhandlungsforen eréffnet
Chancen eines Wettbewerbs um die beste Vorgehensweise. Die
Bundesregierung beteiligt sich sowohl am Oslo-Prozessuals
an der Uberprufungskonferenz zum UN-Waffenabkommen. Sie
fordert Regeln fur den eingeschrankten Einsatz und pléadier
fur eine Unterscheidung zwischen ,gefahrlichen* und ,tich
gefahrlichen* Streubomben, bei denen die Blindgangermjuot
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unter einem Prozent liegt. Wir fordern die Bundesregierjgag
doch auf, wie Norwegen, Osterreich, Ungarn, Belgien oder Ir
land fur ein vollstandiges internationales Streubombsrnte
einzutreten und die Produktion und den Handel dieser Waffen
kategorie in Deutschland zu verbieten. Dies wirde dem Oslo-
Prozess einen weiteren Schub geben und die Glaubwdrdigkeit
der deutschen Ristungskontrollpolitik unterstreichen.

Rlstungsexporte

Rustungsexporte fordern regionale Ristungsdynamikee, wi

derzeit insbesondere im Nahen und Mittleren Osten deutlich

wird. Hochmoderne Waffen werden in Lander geliefert, didsi

dem Regelwerk internationaler Beziehungen nur halbhenzig Handel mit
terwerfen. Um diesen Gefahren zu begegnen, hat die EU 1998&/affen:
einen Verhaltenskodex aufgestellt, der Waffenexporte en g EU-Kodex
meinsamen Standards ausrichtet: Einhaltung volkeriebbtl  starken
Vertrage und der Menschenrechte, Bekdmpfung des Terroris-

mus und Verhinderung des Re-Exports gelieferter Ristungs-

guter. Zugleich schreibt der Kodex Konsultationsmechaais

und eine Berichtspflicht Gber nationale Ristungstransfers

Gleichwohl ist seine Wirkung bisher begrenzt. Er hat niat v

hindert, dass Deutschland 2006 Rustungslieferungen int Wer

von 1,12 Milliarden Euro fir 53 Staaten genehmigte, die nach
unabhéngiger Einschatzung den Kriterien des Kodex nicht ge

nigten.

Die Verbreitung konventioneller Waffen stand allzu lange
im Schatten der Sorge um die Proliferation von Massenvinic
tungsmitteln und Raketen. Die EU-Staaten sollten in der UNO
Motor der Verhandlungen zu einem Vertrag tUber den Waffen-
handel sein, um zumindest die illegale Verbreitung vonridei
und leichten Waffen einzudammen.

Der EU-Verhaltenskodex bietet eine Maf3gabe fir Ristungs-
exportkontrolle; dringlich ist seine Aufwertung zu einef@e-
meinsamen Politischen Standpunkt® der EU. Damit verliert e
seinen Empfehlungscharakter und wird verbindlich fiir che n
tionalen Gesetzgebungen. Es gilt, zogerliche Staatene el
te der Unterstltzer zu ziehen und zu verhindern, dass sich In
teressenunterschiede zu Blockaden verfestigen. Diesderto
Bereitschaft zur Transparenz im Ristungshandel, ein&8tgr
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des UN-Waffenregisters und eine Verbesserung der einadist
chen Berichterstattung tber Ein- und Ausfuhren. Nur so died
restriktive RUstungsexportpolitik, derer sich Deutsodlgerne
rihmt, Gberprifbar.

Zusammenfassende Empfehlungen

1. Der Angepasste Vertrag Uber Konventionelle Streitkrift
Europa muss zlgig ratifiziert und in Kraft gesetzt werden.
Als Vorleistung sollte die NATO nach der Suspendierung
durch Russland das Inspektionsregime einseitig aufrechte
halten, um den KSE-Vertrag doch noch zu retten. Allein die
Transparenz, die gegenseitiger Informationsaustausch un
regelmafige Vor-Ort-Inspektionen schaffen, lohnt die Blih

2. Bundesregierung und EU sollten sich dem US-Raketemschil
in Osteuropa starker widersetzen. Zu Recht waren Ab-
wehrwaffen gegen Raketen interkontinentaler Reichwéste b
2002 verboten. Sie destabilisieren die Abschreckungsba-
lance zwischen den grol3en Atommachten, verscharfen die
amerikanisch-russischen Spannungen und ziehen die euro-
paische Sicherheit in Mitleidenschaft. Der vorerst fiktive
Gefahr einer Bedrohung durch Raketen dritter Staaten tst mi
kooperativen diplomatischen Initiativen zu begegnen.

3. Die Existenz von Kernwaffen und ihre Verbreitung in wei-
tere Staaten ist eine der grof3ten Bedrohungen. Die Atom-
machte sind im NPT die Verpflichtung zu vollstandiger nu-
klearer Abriistung eingegangen. Doch existieren immer noch
27.000 Atomwaffen, 95 Prozent davon in den russischen und
amerikanischen Arsenalen. Nichtweiterverbreitung wiud n
gelingen, wenn die Atommachte ihre Bestande sukzessive
verringern und auf die atomare Erstschlagsoption veritht
Die Kampagne fiir eine nuklearwaffenfreie Welt verdient je-
de Unterstitzung.

4. Wir fordern rasche Verhandlungen, um die akute Gefahr ei-
nes Ristungswettlaufs im und um den Weltraum zu verhin-
dern. Die zivile Infrastruktur aller europdischen Staatsn
von Technologien im All abhangig. Einem Antisatellitenan-
griff ware sie schutzlos ausgeliefert. Nur ein vollstaredig
Verbot von Weltraumwaffen kénnte die Gefahr entscheidend
verringern.
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5. Europa und insbesondere Deutschland sollten im Rahmen
der UNO \Vorreiter eines Vertrags tUber den Waffenhandel
(Arms Trade Treafysein, um zumindest die illegale Verbrei-
tung von kleinen und leichten Waffen einzuddmmen.

6. Streubomben sind besonders heimtlickische Waffen. Die
Bundesrepublik sollte vollstandig auf Produktion, Handel
und Einsatz von Streumunition verzichten. Wir unterstiitze
ausdrucklich einen entsprechenden Vorstol3 von Abgeordne-
ten der Berliner Koalitionsfraktionen.

7. Aus dem EU-Kodex fur Waffenexporte muss eine Verhaltens-
norm werden, die alle Mitgliedstaaten bindet. Die Bundes-
regierung rihmt sich einer restriktiven Ristungsexpdirtpo
tik, doch bewilligt sie Lieferungen betrachtlichen Umfang
an Lander, die dem EU-Kodex nicht entsprechen.

8. Bei allen Initiativen zur Abristung und Rustungskoné ot
die deutsche Politik auf die Unterstitzung durch Verbinde-
te und Partner angewiesen — mit einer Ausnahme: Uber deAtomwaffen
Abzug von Nuklearwaffen auf dem eigenen Territorium kannaus
sie allein entscheiden. Sie sollte davon Gebrauch mach&n ubeutschland
damit ein deutliches Zeichen gegen Renuklearisierung segbziehen
zen.

2. Klimawandel und neue Konfliktrisiken

Der Klimawandel und seine regional unterschiedlichen &wolg

sind nicht exakt vorherzusagen. Unstrittig ist jedoch sdarsin

erheblichem Ausmal} von Menschen verursacht wird und Res-
sourcenknappheit, insbesondere von Wasser, verschartt. F
schreitende Erderwarmung fihrt zu haufigeren Naturkakastr

phen und Wetterextremen wie Hitze, Diirre oder Uberschwem-
mungen. Ernteausfélle, Hunger, Armut und Umweltmigration

sind die Folge. Zudem haben einige Malinahmen zur Bekamp-

fung des Klimawandels — etwa die Férderung erneuerbarar Ene

gien — mitunter ungewollt konfliktverscharfende Auswirgen.

So besteht eine Ursache des aktuellen Lebensmittelndestan

in Agypten, Bangladesch oder Haiti darin, dass Béden, die zu Knappe
Lebensmittelanbau geeignet wéren, fiir die Erzeugung von Bi Ressourcen
masse zur Treibstoffproduktion genutzt werden. Auch dadur flhren zu
ist der Reispreis in den letzten Monaten so stark gestietpss,  Konflikten
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selbst die UNO ihre Hilfslieferungen nicht mehr bezahlenrka
Je knapper die Ressourcen und je gro3er die Konkurrenzy dest
grofer ist die Gefahr gewalttatiger Konflikte.

Pravention statt sicherheitspolitischer Gegenmal3nahmen

Klimabedingte Ressourcenverknappung flihrte in der jieger
Vergangenheit selten zu zwischenstaatlichen Kriegen.sfibf
staatlicher Ebene dagegen sind bereits zahlreiche geicilit
tige Konflikte zu beobachten, bei denen sie zum Ursachenge-
flecht gehorte. Aktuelle Beispiele sind die Unruhen in Indie
und Bangladesch und der Krieg in Darfur. Vor allem in insta-
bilen autokratischen Systemen férdern die Auswirkungen de
Erderwdrmung den weiteren Zerfall oft nur rudimentéreatsta
licher Strukturen und erhthen so das Gewaltrisiko. Bessnde
die Umweltmigration mit ihren Folgekonflikten verdeutliatas
Potenzial Gberregionaler Eskalation — und die Dringli¢hke
ternationalen Handelns.

Anders als manche seiner Folgen haben die Ursachen des
Klimawandels keine sicherheitspolitische Dimension. &eg
mafinahmen mussen vor allem auf die Ursachen zielen. In den
Industriestaaten wird Handlungsbedarf jedoch primar a&us s
cherheitspolitischen Gefahren abgeleitet. Diese Veneggler
Diskussion auf die Sicherheitsaspekte ist kontraprodukitbch
ist der Klimawandel in erster Linie ein Problem des hohen
SchadstoffausstofR3es in den Industrielandern mit bessmer
gativen Auswirkungen in schwach entwickelten Staaten. Zur
realen Gefahr fiir die internationale Sicherheit wird et éusch
zu spates und falsches Reagieren. Im Klartext: Um die Ge-
fahr zukinftiger Konflikte zu vermindern, muss die Erderwér
mung sehr schnell und effektiv bekampft werden. Das erfor-
dert dringend, dass eine praventive, international abgeage
Politik die Ursachen angeht. Eine deutliche Reduzierung de
CO,-Ausstolies in den Industrielandern ist dabei die dringtich
te MaRnahme. Ohne Wohlfahrtseinbu3en lasst sich dies noch
am ehesten durch hohere Energieeffizienz erreichen. Digsg m
auch bei regenerativen Quellen, also bei der Solarenaigre,
Wind- und der Wasserkraft und bei der Energiegewinnung aus
Rest-Biomasse gesteigert werden. Hier bedarf es natioigal w
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international entschiedener Bemiihungen, damit neue dézhn
gien entwickelt und konkurrenzfahig produziert werdennem

Verursacher und Leidtragende des Klimawandels

Es bestehen grofRe Unterschiede zwischen den Staaten,ndie de
Klimawandel verursachen, und denjenigen, die unter ihm lei

den. Die hoch entwickelten Industriestaaten sind seinegptdau Westen in
verursacher, da sie mit Abstand am meisten Erddl und Erdder Verant-
gas verbrauchen und den Grof3teil des schadlichendd@ttie-  wortung
ren. lhnen stehen diejenigen Staaten gegentiber, die s&lbgf

zur Erderwarmung beitragen, von deren Folgen aber am starks

ten betroffen sind. Dies sind zumeist Entwicklungslander d

Dritten Welt, in denen Ressourcenverknappung, Hunger,uhrm

und Umweltmigration mit mangelnder Wirtschaftsentwicidy

fragiler Staatlichkeit und einer schwachen Zivilgeséilkdt zu-
sammentreffen. Diese Mischung erzeugt ein brisantes konfli

potenzial. Bleibt in diesen Landern in Zukunft — wie Klimasi
mulationen prognostizieren — immer 6fter der Regen ausj wir
Landwirtschaft unméglich und Abwanderung schlief3lich zum

einzigen Ausweg.

Die westliche Welt als Hauptverursacher steht in der Ver-
antwortung und muss fur Ausgleich sorgen. Sie kann den Auf-
bau eines integrierten Wassermanagements unterstitzen (u
den taglichen Bedarf zu decken und Landwirtschaft zu ermogl|
chen), aber auch bei der Entwicklung der Zivilgesellschegr
stabiler demokratischer Strukturen und Institutionenfemel
Schlief3lich ist auch ein Regelwerk zu schaffen, um die Bmiss
onsrechte global gerecht zuteilen zu kénnen. Entwicklungd
Schwellenlander streben danach, mit ,nachholender Ekiwic
lung” den Lebensstandard der Industriestaaten zu ermgiees
auf einen ahnlich hohen Energieverbrauch hinauslauft.- Kon
flikte zwischen gegenwartigen und zukinftigen Industaiatan
sind darum vorprogrammiert. Lésungsmodelle ohne weltwei-
te Gleichbehandlung werden sich nur machtpolitisch detehs Weltweite
zen lassen. Gewaltpravention muss also nicht nur eineclyere Gleichbe-
ten Ausgleich zwischen Verursachern und Leidtragenden ddsandlung
Klimawandels schaffen, sondern stellt auch die Zukunftgta
lichkeit des vom Westen propagierten und exportierten \&ach
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tumsparadigmas und seiner energieintensiven Lebensiveise
Frage.

Abschmelzen der Arktis

Die Dilemmata der Klimaschutzpolitik offenbaren sich irr de
Arktis. Dort ermdglicht das kontinuierliche Abschmelzeesd
Polareises die Ausbeutung von Gas, Erddl und anderen Rehsto
fen, aber auch Fischfang, was den Anrainerstaaten grofke wir
schaftliche Gewinne verspricht. Dieser Nutzen aus derrErde
warmung schwacht freilich das Interesse, dem Klimawanade! u
damit einem weiteren Abschmelzen der Polkappen entgegenzu
wirken. Dariber hinaus wecken die Aussichten auf bisher un-
genutzte Ressourcen neue Begehrlichkeiten und Konkuanenz
Schon heute gibt es Spannungen zwischen den Anliegerstaa-
ten USA, Russland, Danemark, Norwegen und Kanada, die sich
in Zukunft verschérfen kdnnten. Alte Konfliktlinien tber o
veranitatsanspriche, See- und Territorialgrenzen erhaleue
Brisanz, etwa im Hinblick auf die Nordwestpassage, den Nord
pol und die Barentssee. Bisherige Kooperationsmusterestol3
an ihre Grenzen. Die existierenden Abkommen beziehen sich
fast ausschlie3lich auf Umweltfragen, bestehende Kordtija-
lungsmechanismen reichen nicht mehr aus. Noch ist die Bisku
sion nicht eskaliert, noch waren diplomatisch-koopeeatwon-
fliktregelungen maoglich. Die Gesprache — insbesondere giber
ne arktisspezifische Ergédnzung diékl Convention on the Law

of the Sea- muiissen rasch intensiviert und von der Einrichtung
gemeinsamer Institutionen zur Konfliktbeilegung flankiger-

den.

Klimaschutzpolitik ist auch Konfliktpravention

Die negativen Folgen des Klimawandels sind nicht zwangslau
fig; sie kbnnen aufgehalten werden. Die Zeit drangt, aber es
gibt durchaus wirtschaftlich, sozial und technisch umnisatz
Handlungsoptionen. Klimaschutzpolitik bedeutet auchfiktn
pravention. Wenn vorausschauende 6kologische, entwigklu
und friedenspolitische MalRRnahmen international aufelean
abgestimmt werden, ist effektive Konfliktvermeidung mogli
Empfehlungen wie die Zertifizierung des Biomasse-Anbaus zu
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energetischen Nutzung, eine mdglichst weitgehende Realijion
sierung der Energieversorgung oder Plane zum integrigvbesa
sermanagement liegen langst auf dem Tisch, ebenso konkre-
te MalRBnahmen zur Einsparung bzw. Effizienzsteigerung beim
Energieverbrauch. Letzterem gilt die grol3te Aufmerksdmke
der Bundesregierung. Wir fordern, die Anstrengungen auf in
ternationaler Ebene zu intensivieren. Deutschland sdilte
einen gerechten Lastenausgleich hinsichtlich des Klinna\eks
eintreten und in internationalen Institutionen daraufnden,
dass entsprechende Verfahren zwischen entwickelten und un
terentwickelten Staaten rasch ausgearbeitet und implignen
werden. Es gilt auch, das ,Klimarisiken-Schutzprogramrat d
UNO weiterzuentwickeln und umzusetzen. Ebenso ist die Bun-
desregierung aufgefordert, sich in der UNO fir einen ,Rat fi
Globale Entwicklung und Umwelt* mit weitreichenden Kompe-
tenzen einzusetzen.

Bilder von Hungeraufstinden oder von afrikanischen
Flichtlingen, die taglich die vermeintlich sicheren Ufergpas  Umfassender
zu erreichen suchen, mahnen uns, nicht die Symptome, sondefAnsatz der
die Ursachen zu bekampfen. Dabei missen langfristige SicheKlimapolitik
heitsinteressen, entwicklungspolitische Ziele, Konfiiktenti-
on, umfassender Menschenrechtsschutz und Umwelt- bzw. Kli
maschutz in Einklang gebracht werden. Hier kann und saléite d
Bundesregierung eine noch aktivere Rolle spielen und sbwoh
treibende als auch gestaltende Kraft einer ziigigen intierna
len Klimaschutzpolitik werden.

3. Trugerische Stabilitat autoritdrer Systeme

Viele autoritar regierte Lander weisen eine bedrohlichetdn

bilitdt auf. Je mehr die Bevolkerung und politische, etbhés

oder religibse Minderheiten von der Macht ausgeschlosken b

ben, und je weniger diese sich offentlich artikulieren ké&mn

desto groRer ist die Wahrscheinlichkeit, dass sie sichkaadi

lisieren. Haufig kaschiert Autoritarismus schwache Ststl

keit, Korruption und kleptokratische Eliten. Regt sich ‘&fid

stand, besteht die Gefahr, dass Sicherheitsapparate dah StAutoritaris-
direkt oder indirekt Ubernehmen. Autoritére Herrschaftsfen  mus schafft
bedrohen aber nicht nur die eigene Bevolkerung, sondern audnstabilitét
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die regionale Stabilitat. Krisen autoritarer Regime kdndea-
matische Auswirkungen fir Nachbarstaaten haben, etwdndurc
Flichtlingsstréme, nationalistischen oder religidsenlikalis-
mus und die Ausbreitung von Gewalt. Westliche Staaten wolle
diese Quelle von Instabilitat haufig nicht wahrhaben unideih
Autoritarismus als ,innere Angelegenheit®. Allzu oft edien

sie dem triigerischen Stabilitdtsversprechen dieser Redias

gilt in besonderem Mal3e da, wo westliche Staaten das Isteres
am ungehinderten Zugang zu Energie und anderen Ressourcen
absolut setzen. Indem sie zur Legitimierung solcher Rebiene
tragen, machen sie sich zu Komplizen von Autoritarismus und
Repression. Das treibt die Opposition fundamentalistisaimd
terroristischen Gewaltstrategen in die Arme.

Wie sollte der Westen mit autoritaren Staaten umgehen?
Eine ,Demokratisierung durch Waffengewalt" verbietethsic
wie das Debakel im Irak unterstreicht, ebenso die stillsghw
gende Partnerschaft mit Despoten. Wir pladieren fir eine Mi
schung aus behutsamer und langfristig angelegter Denekrat
forderung, die sich nicht auf die Forderung nach freien \&fahl
beschrénkt, und fir das alte Rezept aus der Zeit der Entspan-
nungspolitik, ,Wandel durch Annaherung“. Der Westen muss
auch gegentuber jenen Landern beharrlich fir Demokratie und
Menschenrechte eintreten, die wichtige wirtschatftlicderacsi-
cherheitspolitische Partner sind. Gleichzeitig kritisrewir Ge-
sprachstabus. Dass die USA 1979 samtliche Beziehungen mit
Iran abbrachen, war ein folgenschwerer Fehler. Er erleitht
dem Regime in Teheran bis heute die Verteufelung der USA,
und er erschwert die Suche nach einer Regelung der Nuldearfr
ge ebenso wie die unumgangliche Kooperation bei der Stabili
sierung des Irak. Autoritdren Regimen miissen handfesteiAnr
ze fur friedliches Verhalten und innere Liberalisierundpgfen
werden, z.B. regionale Integration, Wirtschaftshilfeh@den-
erlass oder die konditionierte Aufhebung von Sanktionen.

Die Finanz- und Investitionspolitik sollte an die Korrup-
tionsbekampfung geknipft werden. Erfolgreiche Sicheshei
sektorreform kann dazu beitragen, den autoritdren Misshra
der Sicherheitsapparate zu erschweren. Regionalorganisa
wie die Afrikanische Union sind zu ermutigen, entschiede-
ner als bisher auf autokratische und menschenverachteade R
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gime einzuwirken. Deutschland und die EU sollten versuchen

externe Machte — beispielsweise China im Falle Simbabwes

und Sudans — davon abzubringen, mérderische Regime durch
Waffenlieferungen zu stitzen. Generell missen die EUt&taa Keine

ihr Verhalten gegentber autoritdren Staaten frihzeitigiman-  Walffen an
der abstimmen. Das verbessert nicht nur ihre Chance, Gehor Autokraten
finden, sondern erleichtert es auch, im Krisenfall mit efigm-

me zu sprechen.

4. Aktuelle Brennpunkte

Aufbauhilfe statt Krieg in Afghanistan

Inzwischen stehen tber 60.000 auslandische Soldaten hmeAfg

nistan — Ende 2006 waren es nur 40.000, 2002 waren es erst
4.500 Mann deinternational Security Assistance ForSAF)

und eine etwas hohere Zahl an US-Truppen. Seitdem wurden

— zusatzlich zu den Kriegskosten — rund 15 Milliarden US-Afghanistan-
Dollar fur den Wiederaufbau ausgegeben. Trotzdem steht définsatz
Afghanistan-Einsatz am Rande des Scheiterns. Gemessen @mht zu
seinen urspriinglichen Zielen — Uberwindung der Gewalt- Auf scheitern
bau eines funktionierenden Staates, Zerschlagung voharali

und al-Qaida sowie Bekdmpfung des Terrorismus — hat sich

die Lage zusehends verschlechtert. Von einem Staat, der sei
Staatsgebiet beherrscht, kann keine Rede sein: Nach Amgabe

des Koordinators der US-Geheimdienste, Michael McConnell
kontrolliert die Zentralregierung in Kabul knapp 30 Prazées

Landes, den Rest teilen sich regionale Stammesfurstenr(s0 P

zent) und die Taliban (10 Prozent). Im letzten Jahr gab es meh

als 8.000 Kriegstote, die Zahl der Selbstmordanschlagg st

Vergleich zum Vorjahr auf Gber 150 — in einem Land, in dem

bis 2001 Selbstmordattentate unbekannt waren. Insgesamt h

sich die Zahl der Angriffe durch Aufsténdische seit 2005 ver
funffacht. 2007 wurden rund 40 Konvois mit Lebensmittels de
UN-Welternahrungsprogramms gepliindert; es gab 130 Angrif

fe auf humanitare Projekte und ihr Personal, 40 Helfer wurde

getotet und 89 verschleppt. In den letzten Jahren waren alle

dings auch Erfolge zu verzeichnen, etwa beim Bau von Schulen

und Straf3en. Doch haben weder die wachsende Militarprasenz
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noch die Anstrengungen zum Wiederaufbau die Rickkehr der
Taliban zu verhindern und die wachsende Gewalt einzudammen
vermocht.

Der Einsatz der Bundeswehr im Norden Afghanistans ist
Teil des Gesamteinsatzes der NATO und der USA. Dessen Er-
folg oder Scheitern entscheidet sich indes nicht im Norden a
lein, sondern hangt von der Entwicklung im gesamten Land,
in erster Linie von der Starkung der afghanischen Regierung
ab. Der Auftrag der Bundeswehr unterliegt einem schleichen
den Wandel von Assistenz zu Kampfeinsétzen, den die Politik
wieder umkehren muss. Seit Sommer 2007 leistet das Tornado-
Geschwader Feindaufklarung und Kampfunterstiitzung. Die A
stellung von Fernmelde- und anderen Unterstiitzungskréfte
den afghanischen Siden ist, obwohl als befristet besahipss
dauerhaft geworden. Ab diesem Sommer soll die in Aufstgllun
befindlicheQuick Reaction Forcauch ,proaktive* Kampfauf-
gaben Ubernehmen. Und fur die im Herbst anstehende Mandats-
verlangerung ist eine Aufstockung der Truppenstarke um 500
bis 1.500 Soldaten im Gesprach. All dies erfolgt, weil Waghi
ton und einige NATO-Partner auf eine grof3ere Rolle der Bun-
deswehr drangen, nicht, weil es erfolgversprechend waee. D
Krieg in Afghanistan wird nicht militarisch, sondern paith
entschieden — die NATO meint, gewinnen zu missen, wahrend
es fur die Aufstandischen reicht, nicht zu verlieren.

Die Bundesregierung sollte sich einer Ausweitung der
Kampfe widersetzen und sich stattdessen auf politischeeotid
wicklungspolitische Aktivitdten konzentrieren, welchie cf-
ghanische Regierung starken. Die internationale Genlegfisc
bendtigt eine einheitliche und verantwortungsvolle Falrudie
den Schwerpunkt ihrer Hilfe auf die Staatshildung, besmde
den Aufbau eines funktionierenden Rechtswesens, die Purch
setzung von Rechtsstaatlichkeit sowie die Starkung gthatl
Fahigkeiten legt. Die Reform des Sicherheitssektors mass v
angetrieben, wahrend die enormen Geldsummen effektiver fu
den Aufbau lokaler Kapazitaten statt fir eingeflogenesders
nal und dessen Versorgung angelegt werden miissen. Dié-milit
rischen Komponenten des Einsatzes sollten diesem phkiisc
Schlisselziel untergeordnet werden. Der NATO-Einsatzkan
die afghanische Regierung nur unterstiitzen, nicht erset¥e
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sie nicht prasent ist, gibt es nichts zu unterstitzen. Diesiudi-

te die Bundesregierung einen Rickzug der Bundeswehr in die
Stadte anvisieren. Prasident Karzai sandte ein deutlifza-
signal, als er Ende April 2008 beklagte, dass seine Regidrun
Schlusselfragen von den USA und Grol3britannien Uibergangen
werde, die gegen seinen Willen ihren ,Krieg gegen den Terro-
rismus” in den Doérfern Afghanistans fihren und dadurch eine
politische Ubereinkunft mit den Taliban verhindern. Edferte,

die Souveranitat Afghanistans zu respektieren und metddiir
Wiederaufbau zu tun, statt an Stelle der Afghanen zu agieren

Die Bundesregierung konnte die Initiative flr eine neueGrenzen
Petersberg-Konferenz ergreifen; die bisherigen LondMeer  stabilisieren
einbarungenAfghanistan Compagsind teils irreal, teils tber-
holt, teils ohne Gespur fir Prioritdten. Da die porésen &ren
zen Afghanistans nicht nur den Rickzug illegaler Kombattan
ten, sondern auch den Drogen- und Waffenhandel begiinstigen
sollten Nachbarn wie Iran, die zentralasiatischen Anraineli-
en und Pakistan, China und nicht zuletzt auch Russland in Be-
muhungen zur Grenzstabilisierung, aber auch in Invesgtio
zugunsten von Afghanistans Infrastruktur einbezogen arerd

Druck auf Beijing mit der Anerkennung seiner
Reformpolitik verbinden

Dreif3ig Jahre nach Beginn der Reformara hat China eine be-
achtliche Erfolgshilanz vorzuweisen. Nie zuvor in der Gédt-

te gelang es — bei allen sozialen und 6kologischen Widerspri
chen —, in einem so kurzen Zeitraum so viele Millionen Men-
schen von Hunger und Elend zu befreien. Der Grol3teil der Be-
volkerung teilt den Stolz darauf mit der Fihrung. Die Tibete
nutzen die weltweite Aufmerksamekeit fiir die olympischeeSp

le, um ihre N6te und Forderungen vorzutragen. Beijing exagi
auf die Unruhen in Tibet und auf Stérungen des olympischen
Fackellaufs mit harter Hand, macht dafir in einem Ruckfall i
alte Propaganda den Dalai Lama als Verschworer verantalortl
und bezichtigt ihn des Separatismus. Das Oberhaupt detefibe
wirft China seinerseits ,kulturellen Genozid“ vor.

In China — zu fast 92 Prozent von Han-Chinesen bewohnt —
machen die Tibeter 0,42 Prozent der Gesamtbevélkerung aus.
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Chinas Nationalitatenpolitik ist widersprichlicher, diss gan-
gige Bild von der Minderheitenunterdriickung zeigt. Fur Ang
hdrige von Minoritaten gelten Ausnahmen von der rigideatsta
lichen Ein-Kind-Politik, sie genieRen auch einen Bonugrbei
Hochschulzugang. Beijing bemuiht sich, die riickstéandigen R
gionen im Westen zu modernisieren, damit sich die Schere zwi
schen boomenden Metropolen und abgelegenen Gebieten nicht
weiter offnet. Der formellen Gleichheit der Volksgruppegatg
eine uralte, vom Maoismus bekréftigte Tradition entgegha,
den Han-Chinesen Kultur zuschreibt, wahrend es die riigcksta
digen Minderheiten zu zivilisieren gelte. Diese geniel3eal r
nicht die Autonomie, die ihnen laut Verfassung und Gesetzge
bung zusteht. Dem tibetischen Buddhismus wiederum fallt es
schwer, Religion und Politik zu trennen. Nationalbewu3dbe-

ter wehren sich gegen die turbokapitalistische Modemisig
mit ihren sozialen und mentalen Verwerfungen, die ihre ifrad
tionen untergraben. Ihr Widerstand revitalisiert die &el und
das ethno-nationale Selbstbewusstsein, was wiederumngjstA
Beijings vor Sezessionismus schiirt. Je mehr Chinas Regjeru
darauf mit Unterdrlickung reagiert, desto mehr wachst die Ne
gung unter tibetischen Jugendlichen zu gewaltsamen Beates
eine Gewaltspirale.

Obwohl in Beijing noch immer die Kommunistische Partei
regiert, unterscheidet sich das heutige China von der Sowje
nion und dem Totalitarismus unter Mao von Grund auf. For-
derungen nach Menschenrechten und Rechtssicherheit i Chi
verdienen Unterstlitzung, auch das Verlangen der Tibetgr un
anderer Minderheiten nach kultureller Autonomie und Relig
onsfreiheit. N6tig ist beharrlicher diplomatischer Druakf die
Regierung in Beijing, sie solle mit dem Dalai Lama direkt-ver
handeln. Dieser Druck aus dem Westen dirfte umso erfolgrei-
cher sein, je weniger man China den Respekt fur seine Reform-
anstrengungen und -leistungen versagt.

Die neue chinesische Fuhrung hat in den letzten Jahren
durchaus aul3enpolitische Flexibilitat gezeigt. Sie helieg un-
ternommen, um die angespannten Beziehungen zu Japan und
zu Indien zu entkrampfen. Im Konflikt mit Taiwan hat sie ihre
Drohungen zurlickgeschraubt, was dazu beitrug, dass im Méarz
2008 das dortige Referendum Uber die Unabhéangigkeit schei-
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terte. Es ist durchaus denkbar, dass sie auch in Tibet ven ihr
Konfrontationspolitik abrickt und sich fur den Dialog esitei-
det. Die chinesische Fuhrung kann sich allerdings nur bemeg
ohne ihr Gesicht zu verlieren, wenn pauschale anti-ctsohsi
Kampagnen eingestellt werden. Diese starken eher die iNatio
listen und jene, die vor einer weiteren Liberalisierung ear.
Die rapide wachsende wirtschaftliche Kooperation mit eirie
die Globalisierung eingebundenen China verbietet kaisgjor
eine Ruckkehr zur Systemkonfrontation.

Mit Gewalt ist der Palastinakonflikt nicht zu lI6sen

Nach sieben Jahren Stillstand unternahmen die israetisae
paléstinensischen Regierungen im November 2007 einen neu-

en Versuch, ihren Dauerkonflikt beizulegen. Im amerikdrésc
Annapolis vereinbarten Ministerprasident Ehud Olmert Brigt

sident Mahmud Abbas, binnen eines Jahres den Weg zu einem
paléstinensischen Staat zu ebnen. Die Hirden sind alggrdin

hoch. Neben der sperrigen Konfliktsubstanz, zu der diet®erri
rialfrage, der Status Jerusalems und die Rickkehr paddisiin @~ Hlrden
scher Fluchtlinge gehéren, nahren der Verhandlungsansatz zum
die Fuhrungsschwéche auf beiden Seiten Zweifel an einer rdalésti-
schen Vereinbarung Uber den Endstatus. Wie bei der gescheienserstaat
tertenRoad Mapvon 2003 gibt es im Annapolis-Prozess we-

der klare Ziele noch einen Mechanismus zur Streitschliantu
Uberdies ist fraglich, ob die Parteien schmerzhafte Komigo

se gegen interne Opposition durchsetzen kénnten. Weddgr sie

sich Olmert in der Lage, dem fortgesetzten Siedlungsbau vor

allem in und um Ost-Jerusalem Einhalt zu gebieten, noch ge-
wabhrleistet Abbas die Kontrolle paléstinensischer Gevtal,

von der Israel die Normalisierung der Lebensbedingungen in

der Westbank abhdngig macht. Hatte seine Autoritat unter de
Wahlniederlage ddfatahim Januar 2006 gelitten, so ist sie mit

der Spaltung zwischen der Westbank und dem Gazastreifen sei

Juni 2007 weiter geschrumpft.

Wirtschaftliche Erfolge waren noétig, um den paléstinensi-Wirtschafts-
schen Prasidenten und die von ihm eingesetzte, aber ohne Wadrfolge nétig
lermandat agierende Regierung in der Westbank zu starkes. D
kénnte ihm den Spielraum verschaffen, Israel entgegemauko
men. Indessen hat der Niedergang der palastinensischen Oko
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nomie dramatische Ausmafie angenommen. In der Westbank
verhindern Hunderte israelische StralR3ensperren jedeab®rm
Wirtschaftstatigkeit. Der gegen digamasgerichtete finanzielle
Boykott und die israelische Grenzblockade haben im Gazastr
fen die Industrie, den Verkehr und die 6ffentliche Infraktor
weitgehend lahmgelegt und grof3e Teile der Bevdlkerung in ex
treme Armut gesturzt.

Dessen ungeachtet halten die USA und die EU auch im drit-
ten Jahr nach dem Wahlsieg déamasam Ziel fest, diese in die
Knie zu zwingen. Ihre Politik kommt einer kollektiven Bestr
fung der Bevoélkerung fir ihre Wahl gleich. Nicht ausgesshlo
sen ist auch, dass Israel versucht, eine Entscheidung nfit Wa
fengewalt herbeizufiihren. Von Agypten vermittelte Angebo
einer Waffenruhe lehnte die israelische Regierung mehidae
geprift ab. Auch die Vermittlungsbemihungen des friihergn U
Prasidenten Jimmy Carter stiel3en bei ihr auf taube Ohren.

Okonomische Strangulierung und militarische Vernichtung
sind Rezepte fur ein politisches Desaster. In ldamashaben
sie die Hardliner gestarkt, die eine Fortsetzung des beeaff
ten Kampfes propagieren, und die Pragmatiker an den Rand
gedrangt, die nach Mdglichkeiten suchten, eine Zweistaate
Ldsung mit dem Selbstverstandnis déamaszu vereinbaren.
Angesichts dieses Fiaskos sollte sich die Bundesregieteny
Europaparlament anschlie3en, das die politische und human
téare Isolierung des Gazastreifens fur gescheitert erk&irtWir
empfehlen, Méglichkeiten eines Dialogs mit déamasauszu-
loten, um sie in Verhandlungen einzubinden.

Mittlerer Osten: Kooperation und Modernisierung statt
Aufristung

Die Gefahr einer iranischen Atombombe besteht fort. An mar-
tialischen Drohungen herrscht kein Mangel. Provokatidltste
der iranische Prasident Ahmadinedschad das Existenzigcht
raels in Frage, auch den Judenmord durch die Nazis. Im Okto-
ber 2007 malte US-Prasident Bush einen , dritten Weltkrigg"

die Wand, sollte Teheran sein Atomprogramm nicht einstelle
Hillary Clinton erklarte im Wahlkampf, man ware notfalls in
der Lage, ,Iran vollig zu vernichten®. Die Bush-Administin
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warnt bedeutungsschwanger, keine Option sei ausgesehl|oss
und hélt sich die Mdglichkeit eines gewaltsamen Regimewech
sels offen. Doch haben ausgerechnet die US-Geheimdiesste d
Gewaltoption die Legitimation entzogen: Im Dezember 2007
legten sie einen Bericht vor, dem zufolge Iran 2003 sein Atom
waffenprogramm einstellte.

Die Européer sollten die USA zu einem Politikwechsel dran-
gen. Militarische Drohungen haben Teheran nicht gehindert
neue Zentrifugen zu bauen. Einddmmung und immer scharfere
Sanktionen unterbinden dies ebenso wenig wie sie die Regie-
rung stirzen. Ziel der Sanktionen kann nicht die Kapitalati
des Regimes sein, sondern nur dessen Bereitschaft zu verhan
deln, um die 6konomischen und politischen Schaden deelsoli
rung zu minimieren. Hochrangige US-Diplomaten, die in den
letzten Jahren mit iranischen Akademikern und Politikeey G
sprache fuhrten, haben einen Vorschlag ausgearbeitetram® | Kontrolle
Urananreicherung multilateral zu kontrollieren. Offifggh Te-  der Uran-
heran — bis hin zum Prasidenten — haben Interesse an eiaer deranreicherung
tigen Losung bekundet. Zwar gibt es dafiir keine Erfolgsuara
tie, doch darf kein Versuch unterbleiben, die verhértetemten
aufzubrechen und die Krafte in Iran zu starken, die zu Kompro
missen bereit sind.

Leider geschieht das Gegenteil. Die Durchhalteparolen inGegen
Irak und die militdrische Aufristung von Verbilindeten dudid  Aufriistung
USA tragen zur weiteren Konfrontation in der Region bei. Derin Nahost
Irak-Krieg und das daraus folgende politische Debakel habe
die Regionalvormacht Iran gestarkt. Das nehmen die USA zum
Anlass, die Nachbarstaaten massiv aufzuriisten. Saubiekra
bleibt der engste Verbiindete der USA, obwohl dessen Regime
eine der Ursachen fir die regionale Instabilitat ist. Dia @Ge-
orge W. Bush und Condoleezza Rice grof3 angekindigte De-
mokratisierung des Nahen und Mittleren Ostens, die allain a
lange Sicht Sicherheit verblirge, ist heute, falls sie jestege-
meint war, Makulatur. Jetzt soll das autoritdre Regime iadRi
modernste Waffen im Wert von rund 20 Milliarden US-Dollar
erhalten. AuRerdem will Washington eine sunnitisch-aetie
Koalition gegen Teheran schmieden. Das heizt die Feinftscha
zwischen Sunniten und Schiiten, die im Irak und im Libanon
mit Gewalt ausgetragen wird, in der gesamten Region waiter a
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Saudi-Arabien hat gedroht, als Schutzmacht der arabisghen
niten im Irak einzugreifen. Und prompt drangt Israel, da$ si
von der Hochriistung arabischer Staaten bedroht fuhlt, enf d
Ausbau seiner militdrischen Kapazitaten und auf entseireidd
amerikanische Militarhilfe.

Das in Berlin erkennbare Unbehagen reicht nicht aus.
Konkrete Initiativen zur Entspannung, Vertrauensbildungl
kooperativen Ristungskontrolle sind nétig. Weil das Irak-
Abenteuer dieHardliner in Washington und London ge-
schwacht hat, ist nicht auszuschliel3en, dass eine Abkehr vo
der Konfrontation kinftig auch in den USA unterstiitzt witde
Européer sollten die USA dréngen, endlich direkt mit Iraprib
die Urananreicherung zu verhandeln und die diplomatis&w®en
ziehungen wieder aufzunehmen. Es bestehen durchaus gemein
same Interessen: Obwohl die USA und Iran um mehr Einfluss im
Irak konkurrieren, stlitzen beide die Regierung in Bagdaid®
betonen, wie wichtig Iraks territoriale Integritat und eistarke
Zentralregierung sind. Beide haben auch ein gemeinsartess In
esse, in Afghanistan den Handel mit Opium einzuschranken un
sunnitische Extremisten sowie die Taliban watdaida zu ent-
machtenGouverner c’est prévoirdautet eine klassische Devi-
se weiser Politik. Militarische Konfrontation ist das Gatgl —
schon gar in einer Region, an deren Ol-Tropf die Weltwirggth
hangt.

Andreas Heinemann-Gruder
Jochen Hippler

Markus Weingardt

Reinhard Mutz

Bruno Schoch

26



