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EINLEITUNG

Kindersoldaten: Fortschritt erkennbar, aber zu weni g

Wir fihlen uns fremd, wenn die anderen Kinder uns asehen; es ist, als waren wir nicht wie sie
Kinder dieses Landes. Sie betrachten uns, als kamerir von einem anderen Ort.

Du kannst niemals wirklich glticklich werden mit all diesen Wunden — in deinem Kérper und in
deiner Seele!

Vier Jahre sind eine lange Zeit in einem KinderteBbéeles kann passieren, was ihr Leben zum Guten
oder Bosen wenden kann. Einige Kinder werden ittrelbein Frieden und Sicherheit verbringen. Fir
unzahlige andere bleibt der Krieg eine allzu gegatige Realitat. Uber diesen Teil der
Erwachsenenwelt haben sie wenig zu bestimmen unérkei Kontrolle.

Vier Jahre stellen fur eine globale Bewegung aokegid Zeit dar, um substantielle Veranderungen zu
bewirken. Der letzt&Veltreport wurde im November 2004 von der Coalition to Stogp se of Child
Soldiers (Coalition) herausgegeben. Seitdem haBdagdnis zur Beendigung des Missbrauchs von
Kindern als Soldaten stetig Erfolge hinsichtlithes allgemeinen Konsenses gegen die Beteiligung
von Kindern an Feindseligkeiten verzeichnen koniémBeweis hierflr ist die Tatsache, dass drei
Viertel aller Staaten inzwischen das Fakultativpkotl zur UN-Kinderrechtskonvention betreffend

die Beteiligung von Kindern an bewaffneten Kon#iktunterzeichnet und ratifiziert haben oder ihm
beigetreten sind.

Auf den ersten Blick scheint sich dieser Konsermgeinsinkenden Zahl von Konflikten
widerzuspiegeln, in denen Kinder direkt zum Einsatzmmen — 2004 betrug die Zahl 27, Ende 2007
nur noch 17. Die Recherchen der Coalition zu dieédéttreport haben jedoch gezeigt, dass dieser
Abwartstrend eher das Ergebnis endender Konfliitals der Erfolg von Initiativen gegen die
Rekrutierung und den Einsatz von Kindersoldatetsachlich ist es so, dass tberall dort, wo es zu
einem bewaffneten Konflikt kommt, mit gro3er Sidieit auch Kindersoldaten eingesetzt werden.
Die Mehrheit dieser Kinder ist Teil irregularer histaatlicher bewaffneter Gruppen, aber auch die
Situation in nationalen Streitkréften hat sich wanig gebessert.

Statistiken zu Konflikten machen bei weitem nicas djanze Ausmald des Problems deutlich. Die
Rekrutierung von Kindern (unter 18-Jahrigen) zutérilschen Zwecken und ihr Einsatz in
Feindseligkeiten ist ein weitaus komplexeres Pha@mrmas in unterschiedlicher Erscheinungsform in
mindestens 86 Staaten und Regionen der Erde audidls umfasst die illegale Rekrutierung durch
nichtstaatliche bewaffnete Gruppen, die Zwangstakung durch nationale Streitkrafte, die
Rekrutierung oder den Einsatz von Kindern in Mitizeler anderen Gruppen, die mit nationalen
Streitkraften verbunden sind, ihren Einsatz al®Spisowie die legale Anwerbung fir nationale
Streitkréfte in Zeiten des Friedens.

! Zitat zweier Jungen (15 und 17 Jahre alt), ehemalige Mitglieder der Lord’s Resistance Army, in: Coalition to Stop the Use of
Child Soldiers, ,Returning Home — Children’s Perspectives on Reintegration: A Case Study of Children Abducted by the Lord’s
Resistance Army in Teso, Eastern Uganda”, Februar 2008
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Die Ergebnisse der Studien zeigen deutlich, dass der grof3en globalen Aufmerksamkeit fir dieses
Thema positive Effekte bei vielen Kindern bishezhtiankommen, die bereits Kindersoldaten sind
oder Gefahr laufen, es zu werden. Sie bestéatigezuerdass ein komplexes Zusammenwirken
aufeinander abgestimmter MalRnahmen verschiedefsteure notig ist, um die folgenden Ziele zu
erreichen: die Verhinderung des Einsatzes von Kmaebewaffneten Konflikten, die Erreichung
ihrer Entlassung und die Unterstltzung fur einelgréiche Reintegration. Dies wird eine explizitere
Beachtung der Kindersoldatenproblematik auf dernéigeciner ganzen Reihe von Initiativen
erfordern, angefangen bei Konfliktpravention, feedstiftenden Mafinahmen (Peacemaking) und
Mediation bis hin zu Programmen zur Friedenskodssiiing (Peacebuilding) und langfristiger
Entwicklungshilfe.

Wenn die internationale Gemeinschaft ihr Versprackénder vor militarischer Ausbeutung zu
schitzen, innerhalb der n&chsten vier Jahre emMgE muss sich der politische Wille, der Umfang
der personellen und finanziellen Ressourcen, digehdung bewédhrter Methoden (Best Practice), die
Intensitat und die Qualitat der Bemiihungen zur Koafon sowie die Kreativitat der Bemihungen
nahezu verdoppeln.

Uberblick

Internationale Bemihungen werden fortgefihrt

Das internationale System zum Schutz von KinderrBiobindung in nationale Streitkrafte und
nichtstaatliche bewaffnete Gruppen wurde verst&&ine Bemihungen konzentrieren sich
zunehmend auf die Umsetzung in der Praxis.

Die ersten wichtigen Schritte zu einer individueligrafrechtlichen Verfolgung derer, die Kinder
rekrutieren und in Feindseligkeiten einsetzen, g@tacht. Anklagen wegen Kriegsverbrechen
aufgrund der Anwerbung, Rekrutierung und aktiveteBigung in Feindseligkeiten von Kindern unter
15 Jahren sind vom Internationalen Strafgericht@i@€) gegen Mitglieder nichtstaatlicher bewaffmete
Gruppen in der Demokratischen Republik Kongo (DRKJ Uganda erhoben worden. Ein Meilenstein
in der internationalen Gerichtsbarkeit wurde 206M\Sondergerichtshof fir Sierra Leone mit der
Verurteilung von vier Personen gesetzt, die umelesem wegen der Rekrutierung und des Einsatzes
von Kindern wahrend des Burgerkriegs angeklagt mdbée internationalen Bestrebungen nach
Gerechtigkeit wurden au3erdem vorangebracht duecWWahrheitskommissionen in Sierra Leone,
Osttimor und aktuell Liberia, die sicht allesamt aer Problematik der Kindersoldaten befassen.

Das Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen uberRéehte des Kindes betreffend die Beteiligung
von Kindern an bewaffneten Konflikten (Fakultatigpkoll), das das bisher ausdricklichste Verbot
von Kindersoldaten in der internationalen Rechtsdmag darstellt, wurde inzwischen von 120
Staaten ratifiziert. Mitte 2004 waren es im Vergtedazu 77. Im Januar 2005 begann der UN-
Ausschuss fir die Rechte des Kindes mit der Priflengstaatenberichte zur Umsetzung des
Fakultativprotokolls. In seinen abschlieRenden B&omegen fordert er eine gréf3ere Entschlossenheit,
geeignete Mechanismen zum Schutz von Kindern viitdmischer Rekrutierung und ihrem aktiven
Einsatz zu schaffen, und gibt einen Einblick indi@teren Malinahmen, die zahlreiche Regierungen
ergreifen missen, um dieses Ziel zu erreichen.
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Aufbauend auf vorherige Aktivitaten verabschied#te UN-Sicherheitsrat die Resolutionen 1539
(2004) und 1612 (2005), die den Aufbau eines Moimigp und Berichtssystems fir Kinder in
bewaffneten Konflikten vorsehen. Das System, dasischen in rund zwolf Staaten implementiert
wurde, sieht eine Dokumentierung des schweren lvassihs von Kindern in sechs Kategorien vor.
Dazu z&hlen auch die Rekrutierung und der Einsatzindersoldaten. Dokumentiert werden
diejenigen bewaffneten Konflikte, die im Anhang degelmafiigen Berichts des UN-Generalsekretars
zu Kindern in bewaffneten Konflikten aufgefiihrt&ir2005 wurde eine Arbeitsgruppe des UN-
Sicherheitsrates zu Kindern in bewaffneten Kondirtkgegrindet, um die genannten Dokumentationen
zu sichten und den Fortschritt in der Entwicklumgl Wmsetzung zeitgebundener Aktionsplane der
Kriegsparteien zur Beendigung der Rekrutierung deslEinsatzes von Kindersoldaten zu
uberwachen. Die Arbeitsgruppe hat Empfehlungenestéijt, Briefe und Appelle an die in
Feindseligkeiten verstrickten Parteien Ubermitiel war vielseitig aktiv in Situationen, in denen
Kinder von Missbrauch betroffen waren.

2006 wurden mit der Verhdngung eines Reiseverlgggsn den Anflhrer einer nichtstaatlichen
bewaffneten Gruppe der Elfenbeinkuste die ersteretijen Ma3nahmen von Seiten des UN-
Sicherheitsrates gegen Personen ergriffen, diegfirekrutieren und einsetzen. Im selben Jahr
verabschiedete der UN-Sicherheitsrat eine Resoluti@r Reiseverbote und die Einfrierung von
Konten von Rebellenfithrern in der DRK, die Kindeknutierten und als Soldaten einsetZten.

Das Problem fand auf3erdem Beachtung bei regiomadéitutionen. 2006 wurde von der Européi-
schen Union (EU) eine Strategie zur Umsetzung deREhtlinien zu Kindern und bewaffneten
Konflikten von 2003 herausgegeben. Im selben Jacheen eine Checkliste zur Integration und zum
Schutz von Kindern, die sicherstellen soll, dagsdérrechts- und Kinderschutzbelange bei
Operationen und geplanten Malinahmen der Europ@istibberheits- und Verteidigungspolitik
(ESVP) systematisch Bericksichtigung finden. Digkiaihische Union (AU) wiederholte den Appell
an ihre Mitgliedsstaaten, die Afrikanische Chagaechte und des Wohlergehens des Kindes bis
Ende 2008 zu ratifizieren und bis 2010 einschla@gigsetze zur Umsetzung zu erlassen. Die Charta
fordert unter anderem von ihren VertragsstaatendesrRekrutierung von Kindern abzusehen und
sicherzustellen, dass sie nicht direkt an Feingkeiien teilnehmen.

Seit 2004 wurden Zehntausende Kindersoldaten gignaten Streitkraften und nichtstaatlichen
bewaffneten Gruppen entlassen, weil lang andaudfnd#ikte in afrikanischen Staaten sudlich der
Sahara zu Ende gingen. Eine breit angelegte ingtigur globalen Sammlung und Erfassung der
Erfahrungen aus der DDR (Disarmament, Demobiliradind Reintegration — Entwaffnung,
Demobilisierung und Reintegration) von Kindersodshatand ihren Hohepunkt in den Pariser
Prinzipien und Richtlinien zu Kindern, die mit rtalen Streitkraften und nichtstaatlichen
bewaffneten Gruppen assoziiert sind (Pariser Ryiez). Unterschrieben wurden sie von 66
Regierungen wéhrend zweier Ministerkonferenzen étoréar und Oktober 2007, darunter auch
zahlreiche von Konflikten betroffene Staaten. Degiser Prinzipien geben Richtlinien vor, wie Kinder
vor Rekrutierung geschitzt werden kénnen und wied&in, die bereits Teil einer nationalen
Streitkraft oder nichtstaatlichen bewaffneten Geipmd, effektiv geholfen werden kann.

% Resolution 1698 (2006) des UN-Sicherheitsrates

3 Aufruf zur schnelleren Umsetzung des Aktionsplanes filr ein kindgerechtes Afrika (2008-2012) (Call for Accelerated Action on
the Implementation of the Plan of Action Towards Africa Fit for Children (2008-2012), Zweites Pan-Afrikanisches Forum zu
Kindern: Zwischenstandsbericht, 29. Oktober-2. November 2007, Kairo, Agypten
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Die massive Rekrutierung und Ausbeutung von Kindemhen nationalen Streitkréften von Landern
wie Burundi, der Elfenbeinkiiste, Guinea und Libemaete mit dem Ende der dortigen Konflikte.
Weltweit hat mehr als die Hélfte aller Lander dasdéstalter fir den Eintritt in den Militardienst,
militarisches Training eingeschlossen, auf 18 J&ésgelegt.

Als Antwort auf den internationalen Druck und lak#itiativen haben sich zahlreiche nichtstaatliche
bewaffnete Gruppen selbst verpflichtet, auf dieme&rung und den Einsatz von Kindern zu
verzichten. Nichtstaatliche bewaffnete Gruppenkifanbeinkiiste und Sri Lankas kooperieren mit
der UN, um zeitgebundene Aktionsplane zur Entlagsam Kindern und zur Verhinderung ihrer
Rekrutierung zu entwickeln und umzusetzen. EtheidEwaffnete Gruppen in Myanmar haben
ebenfalls eingewilligt, &hnliches zu tun.

Wirklicher Schutz erfordert doppelte Anstrengungen

Wahrend die allgemeine Entwicklung positiv ist,l&aft sie viel zu langsam und ihre Auswirkungen
sind fUr Zehntausende Kinder in den Reihen von Kéngen Einheiten noch nicht spurbar. Fur
zahlreiche andere, die mit dem Risiko leben, rédrutind im Kampf eingesetzt zu werden, bietet der
internationale Rahmen zu wenig effiziente Schutzraatsmen.

Die Coalition hat Informationen Uber 21 Staaten Regionen gesammelt, in denen Kinder zwischen
April 2004 und Oktober 2007 in Féllen bewaffnetemiflikte ausgebeutet wurden. Innerhalb dieses
Zeitraumes endeten zwei der 21 Konflikte — in Inggian und Nepal — und so endete auch die dortige
Beteiligung von Kindersoldaten. Auch wenn das Audmaringer ist als in den vorangegangenen vier
Jahren, bringen die Recherchen der Coalition dablr&iche beunruhigende Hinweise darauf zu
Tage, dass die Bemuhungen bisher nicht ausreichareh.

Die vielleicht wichtigste Erkenntnis ist: Wenn diawaffneter Konflikt ausbricht, wieder aufflammt
oder sich intensiviert, kommen Kinder darin fasamgslaufig als Soldaten zum Einsatz. Beispiele
hierfir sind die Zentralafrikanische Republik, Tadhlrak, Somalia und Sudan (Darfur).

Ein weiterer Aspekt ist der nur begrenzte Erfolg Bemihungen, Kinder wahrend eines Konflikts zu
demobilisieren. Frieden bleibt der wesentliche Hofffgsfaktor, um die Entlassung von
Kindersoldaten aus nationalen Streitkraften untitstaatlichen bewaffneten Gruppen zu sichern.
Eine Tatsache, die noch einmal die Bedeutung volétischutz als integralem Bestandteil von
Friedensverhandlungen verdeutlicht. Ebenso widhtidie explizite Berlicksichtigung von
Kindersoldaten in Waffenstillstands- und Friedemsivédbarungen.

Die Wirkung der Versuche, die Rekrutierung und Bersatz von Kindersoldaten durch
nichtstaatliche bewaffnete Gruppen zu beendengb@mnso begrenzt. Nichtstaatliche bewaffnete
Gruppen in mindestens 24 Staaten in verschiedeagiofen der Erde haben bekanntermal3en unter
18-Jahrige rekrutiert. Ein Grof3teil setzte sie @nEseligkeiten ein. Gegenlber Druck von auf3en und
Uberzeugungsversuchen zeigten sich viele resistent.

Ihr sehr unterschiedlicher Charakter, voneinanereichende Ziele und Methoden und die
wechselnden Umgebungen, in denen sie operiererhanatandardisierte Lésungen unmaglich.
Effektive Losungsstrategien missen hingegen faueiich und kontextspezifisch sein. Vor allem
mussen sie eine Ursachenanalyse beinhalten. Himeashe staatliche Fihrung und deren Folgen wie
Verarmung, Ungleichheit, Diskriminierung und Mensotechtsverletzungen sind hinlanglich bekannt
als Faktoren, die das Risiko erh6hen, dass Kindemichtstaatlichen bewaffneten Gruppen rekrutiert

6



WELTREPORT KINDERSOLDATEN 2008

werden. Solange diese Bedingungen fortbestehabgebl&inder anfallig fur die Einbindung in
nationale Streitkrafte und nichtstaatliche bewa#r@ruppen.

Seit 2004 hat die Zahl der Regierungen, die innm&tionalen Streitkraften Kinder im Kampf oder

fur andere Dienste an der Front missbrauchen, betutend abgenommen. Kinder wurden in neun
Fallen von nationalen Streitkréften in bewaffnef@mflikten eingesetzt. Zum Vergleich: Im
vorangegangenen Vierjahreszeitraum waren es zedwh Wie vor ist Myanmar hierbei als trauriger
Anfuhrer dieser Liste zu nennen, in dessen natown&treitkraften, die in anhaltende Kampfe gegen
Aufstandische aus einer Reihe von ethnischen beefta&iih Gruppen verwickelt sind, Tausende Kinder
vermutet werden. Es gibt aul3erdem Berichte tUbedéfindie in Feindseligkeiten im Tschad, in der
DRK, Somalia, Sudan und Uganda eingesetzt wurdes \ieiteren wurden palastinensische Kinder
bei mehreren Gelegenheiten von israelischen Vagteidstruppen als menschliche Schutzschilde
eingesetzt. Weitere Berichte liegen tber Kindemsi@d in den nationalen Streitkraften des Jemen vor,
die 2007 in Kampfhandlungen verwickelt wurden. bigischen Streitkrafte setzten vereinzelt unter
18-Jahrige im Irak ein.

Die Ignoranz von internationalen Vertragen durclgiBeingen geht tber die reguléren nationalen
Streitkréafte hinaus. So wurden Kinder in mindestbhStaaten von Hilfstruppen rekrutiert, die mit
den nationalen Streitkraften verbindet sind: iralek zivilen Verteidigungstruppen, die zur
Unterstiitzung von Operationen gegen Aufstandiselgeligndet wurden, oder in Milizen und
nichtstaatlichen bewaffneten Gruppen, die steltegghd fur die nationalen Streitkrafte agieren. In
mindestens acht Staaten wurden Kinder als Spioeezadanderen Zwecken der
Informationsbeschaffung eingesetzt und so dem &gk Vergeltungsanschlagen ausgesetzt. Auch
auf diese Weise wurde die jeweilige Regierungswerarung zur Gewahrleistung von Schutz und der
Unterstitzung bei der Reintegration ignoriert.

Regierungen, die zwischen April 2004 und Oktober ZI¥ Kindersoldaten in bewaffneten
Konflikten einsetzten:

Demokratische Republik Kongo (DRK), Israel, Jemdganmar, Somalia, Sudan und Sidsudan,
Tschad, Uganda

Daruber hinaus entsandte GroRbritannien unter ABg#in den Irak, wo sie dem Risiko von
Feindseligkeiten ausgesetzt waren.

Trotz des zunehmenden Wissens Uber in der Vergaegdrewahrte Erfahrungen und Methoden
(Best Practicejir DDR-Programme (Disarmament, Demobilization &gdintegration —

Entwaffnung, Demobilisierung und Reintegration) Kindersoldaten, werden diese Friichte friherer
Anstrengungen in der Umsetzung der offiziellen Paagme weiterhin nicht genutzt. Den
Bedurfnissen von Kindersoldaten wurde in vielen DBPiezessen keine Prioritat eingeraumt oder sie
wurden vollig Ubergangen. Reintegrationsprogramime Isdufig nicht auf ihre speziellen Bedurfnisse
zugeschnitten oder leiden an dauerhafter Unterfieamng.

Die Wiederholung von Fehlern tritt besonders offerdig zu Tage, wenn es sich um Madchen
handelt. Die besonderen Bedurfnisse und die Gefidlgrdon Madchen, die von bewaffneten
Konflikten betroffen sind, sind zwar seit langenkdent, wurden in die DDR-Prozesse bisher jedoch
nicht ausreichend integriert. Ein Grof3teil der Maglt, die mit bewaffneten Einheiten assoziiert sind,
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nimmt nicht an offiziellen DDR-Programmen teil. FSie ist keine unterstiitzende Hilfe im Anschluss
an die Demobilisierung vorgesehen. Eine spezieidinmische Versorgung bei physischen
Verletzungen aufgrund von Vergewaltigungen odeuskxibertragbaren Krankheiten ist nur selten
gewabhrleistet. Jugendliche Mutter und ihre Kindige,oft aus Vergewaltigungen entstanden sind, sind
bekanntlich besonders geféhrdet. Sie sind jed@ttdsssen weiterhin Opfer von Stigmatisierung und
Zurtckweisung durch ihre Familien und Gemeinden.

Die durch das Fakultativprotokoll weltweite Veranttung, Kinder vor Rekrutierung zu schiitzen und
die Rehabilitierung und Reintegration von Kindedstén zu fordern, wurde bisher noch nicht
vollstandig verinnerlicht. Wenn ehemalige Kindedsden aus ihren Heimatlandern fliehen, mangelt
es in den Ziellandern oft an angemessenen Asylefaund speziellen Richtlinien zur Anerkennung
als Fluchtling. Gleiches gilt fur die Bereitstelipaon adaquaten Angeboten zur Rehabilitierung und
sozialen Reintegration. Der gesetzliche Rahmerstzafrechtlichen Verfolgung von Rekrutierung und
dem Einsatz von Kindersoldaten sowie der Aufbaerestaateniibergreifenden (extraterritorialen)
Rechtsprechung fur solche Verbrechen sind ebemfaflb lange nicht abgeschlossen.

Schlief3lich haben viele Vertragsstaaten, wenn mehtWortlaut, so doch den Geist des
Fakultativprotokolls untergraben, indem sie weitetmter 18-Jahrige fur militdrische Zwecke
rekrutieren. Wahrend eine Reihe von Staaten dadddialter fur den freiwilligen Eintritt in den
Militardienst in den letzten vier Jahren angehobat) erlaubten mindestens 63 Staaten die
Anwerbung minderjahriger Freiwilliger durch ihretioaalen Streitkrafte. Von 26 Staaten ist bekannt,
dass sie unter 18-Jéhrige in ihren Reihen habeanta auch die deutsche Bundeswehr. Andere
fuhrten Kinder, oft schon in einem sehr jungen Altkirch militéarisches Training in Schulen,
Kadettenschulen und zahlreichen weitere Jugenalinigin an eine militarisch gepréagte Kultur heran.

Um Kinderrechte tiber militdrische Bediirfnisse alleh, bedarf es weitreichender Veranderungen
der vorherrschenden Wertvorstellungen und Verhgitersen. Solange es nicht akzeptiert ist, dass die
Kindheit bis zum 18. Lebensjahr dauert und das<$aést des Fakultativprotokolls mehr fordert als

nur das Mindestalter fuir die Anwerbung zu &ndemerden Kinder weiterhin dem Risiko ausgesetzt
sein, zu Soldaten gemacht zu werden - vor alleKrisenzeiten.

Regierungen und das internationale Recht:
Den Fortschritt messen

Fast zwei Drittel aller Staaten der Erde habenFddsiltativprotokoll ratifiziert. Weitere haben die
Rekrutierung und den Einsatz von Kindersoldateteinnationalen Gesetzgebung oder durch
Richtlinien verboten. Trotzdem bleibt die Kluft Zghen dem, was Regierungen versprechen und
letztendlich umsetzen, groR3.

Kinder die in den Krieg geschickt werden

Eine geringe Zahl von Staaten rekrutiert nichtwaiterhin Kinder, sondern setzt sie auch den
physischen und psychischen Gefahren von Kampfhagdluaus. Trotz aller Dementis durch die
Regierung gibt es Hinweise darauf, dass Myanmatewen eine grof3e Zahl von Kindern in seine
nationalen Streitkrafte einbindet — oftmals geveatisdurch Einschiichterung, Zwang oder mit Gewalt

8
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— und sie fur verschiedenste Kampfhandlungen sowi@inktionen aufRerhalb von Kampfhandlungen
einsetzt. 2006 befanden sich unter den hastig amemgezogenen Rekruten im Tschad auch Kinder,
die zur Verteidigung der Hauptstadt gegen nichtistha bewaffnete Gruppen eingesetzt wurden. In
Somalia hat die Ubergangsregierung Berichten zafligder angeworben und Ende 2006 in den
schweren Kampfen um die Kontrolle Gber die Hauptstéogadischu eingesetzt. Im Sudan wurden
Kinder in der Region Darfur in den nationalen Skréiften des Sudans eingesetzt sowie im Suden des
Landes von der Sudan People’s Liberation Army (SPLAUganda schlie3lich wurden Kinder, die
aus der Lord’s Resistance Army (LRA) fliehen komtéie aufgegriffen wurden oder aus der LRA
entlassen wurden, gezwungen, sich den nationaternikgéften anzuschliel3en, um die LRA zu
bek&dmpfen. Des Weiteren gibt es Berichte dariitzes galastinensische Kinder wiederholt von
israelischen Verteidigungstruppen als menschliagttei@schilde missbraucht wurden. Auf den
Philippinen wurden Kinder Berichten zufolge in paititérischen Verbanden eingesetzt, um
aufstandische Bewegungen zu bekdmpfen. Im Jemeatewuunbestatigten Berichten zufolge, Anfang
2007 nicht ausgebildete 15-Jahrige mit Waffen asts¢get und in den Kampf gegen eine
nichtstaatliche bewaffnete Gruppe geschickt. Mt@85 wurden einzelne minderjahrige Soldaten der
britischen Streitkréfte in den Irak entsandt. Awgmn die meisten schnell zuriickgeholt wurden,
waren sie doch zu dem Zeitpunkt dem Risiko von dissiigkeiten ausgesetzt.

Verantwortung im Kontrollbereich von Staaten

Die Verantwortung von Regierungen erstreckt siobriifore regularen nationalen Streitkrafte hinaus
auch auf Milizen und andere bewaffnete Gruppensidi@interstiitzen oder die stellvertretend fur die
Streitkrafte zum Einsatz kommen.

Im Sudan liegt beispielsweise die Verantwortlungdiih Ende des massiven Einsatzes von Kindern in
Feindseligkeiten durch die regierungsgestitztejadaed-Milizen voll und ganz bei den sudanesischen
Behdorden. Die Unterstlitzung nichtstaatlicher bemetffr Gruppen im Tschad durch die sudanesische
Regierung und umgekehrt sudanesischer nichtstaatiimewaffneter Gruppen durch die Regierung
des Tschad machen beide Regierungen gleichermaRamtwortlich fir die Rekrutierung und den
Einsatz von Kindersoldaten durch eben jene bewtffn&ruppen. Die Regierung von Sri Lanka kann
sich der Verantwortung fur die Entflihrung von Kinddurch Karuna-Rebellen, einer Splittergruppie-
rung der Liberation Tigers of Tamil Eelam (LTTE)e dh Verbindung zu den nationalen Streifkraften
steht, nicht entziehen. Ebenso kann die Regierengenbeinkiiste zur Rechenschaft gezogen
werden fur die Rekrutierung von Kindern in den éal2004 und 2005 durch Pro-Regierungsmilizen.
Unter diesen Kindern waren auch zahlreiche ehem#ligdersoldaten aus Liberia.

Zivile Verteidigungstruppen, die auf lokaler Ebeggeren und zur Bekdmpfung von Aufstandischen
aufgestellt wurden, missen ebenfalls Beachtungfin8ie sind zumeist informell organisiert und
entbehren in einigen Fallen jeglicher gesetzlichkemdlage. Solche Gruppen existieren
beispielsweise in Form von Selbstverteidigungstempip Dorfern des Tschad, als maoistenfeindliche
Verteidigungstruppen in Dorfern Indiens, in Forrm@elbstverteidigungskomitees in Peru, als zivile
Freiwilligenorganisationen und Verteidigungseinéritn Dorfern der Philippinen und als lokale
Verteidigungseinheiten in Uganda. Oftmals in alssgiiegenen Gebieten stationiert, entziehen sich
diese Gruppen der Beobachtung und der Rechenggftiafisfir begangene Verbrechen, unter
anderem auch der Rekrutierung und dem Einsatz woaeikn.
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Staaten in denen Kinder von Paramilitars, Milizen,zivilen Verteidigungstruppen oder anderen
bewaffneten Gruppen eingesetzt wurden, die von deéRegierungen unterstitzt wurden oder als
Ableger oder Verblindete der nationalen Streitkrafteauftraten:

DRK, Elfenbeinkuste, Indien, Iran, Kolumbien, LibyeMyanmar, Peru, Philippinen, Sri Lanka,
Sudan, Tschad, Uganda

Daruber hinaus erhielten mehrere Tausend Kinderdugdndliche paramilitédrisches Training in den
Jugendmilizen von Simbabwe.

Kindersoldaten in Haft

In vielen Fallen werden Kindersoldaten, die mitwétaatlichen bewaffneten Gruppen assoziiert sind
und von nationalen Streitkraften aufgegriffen werdeusschlief3lich als Feinde behandelt und nicht
als Kinder. Entgegen des Prinzips, nach dem Kimdidssen in erster Linie als Opfer behandelt
werden sollten, die Unterstlitzung und Begleituniglee Reintegration bendtigen, wurden einige
Kinder allein aufgrund ihrer vermeintlichen Verbimdy zu den nichtstaatlichen bewaffneten Gruppen
oder wegen Desertation oder anderen militarischeng&hen wéahrend ihrer Zeit bei den
nichtstaatlichen bewaffneten Gruppen verhafteerimtionale Vertradge zur Jugendgerichtsbarkeit und
das Recht auf ein faires Verfahren wurden in diés@len missachtet; Kindersoldaten wurden tber
eine lange Zeit in Haft genommen sowie Folter urmbgn Misshandlungen ausgesetzt.

Unzahlige Kinder, einige von ihnen erst neun Jalttevurden in Burundi unter dem Verdacht der
Kollaboration mit den National Liberation ForceN(F verhaftet. Einige von ihnen wurden Berichten
zufolge massiv geschlagen. Ein 16-Jahriger, deelaitdy Mitglied des FNL-Jugendfligels gewesen
sein soll, soll entgegen jeglichen Rechts wahraasrdHaft getdtet worden sein. In Israel wurden
Hunderte palastinensische Kinder in militarischémiEhtungen festgehalten. Uber Falle von grober
Misshandlung und Folter wurde hinlanglich berich8 wurde im Jahre 2007 ein 16-Jahriger 35
Tage lang in Einzelhaft gehalten und dazu gezwungéormant zu werden. Auf den Philippinen
werden die umfassenden Richtlinien zum Umgang nmid&rsoldaten, die durch Sicherheitskrafte
gerettet, aufgegriffen oder ausgeliefert wurdechiimmer umgesetzt, und Kinder wurden tber die
offiziell erlaubten Zeitgrenzen hinweg festgehakemwie in einigen Fallen misshandelt. In Myanmar
sowie in der DRK wurden Kindersoldaten, die denamatien Streitkraften entkommen waren, als
Deserteure angeklagt und zu Gefangnisstrafen edtuEntgegen jeglicher internationaler Recht-
sprechung wurden einige Kinder in der DRK wegertanischer Verbrechen zum Tode verurteilt.

Im Irak wurden Hunderte Kinder, die wegen Sichddweirstél3en angeklagt waren, in Einrichtungen
der multinationalen Eingreiftruppe Irak (Multi Natial Force — Iraq) inhaftiert, von wo tber
Misshandlungen berichtet wurde, ebenso wie aussthlgefuhrten Haftanstalten. In ihrem ,Kampf
gegen den Terror* haben die Vereinigten StaatenrAroarika (USA) eine gewisse Zahl von Kindern,
einige erst 13 Jahre alt, als ,feindliche Kampfeezeichnet — ein Status, der so wie er von den USA
gebraucht wird, in der internationalen Rechtspraghunbekannt ist. Mehrere unter 18-Jahrige
wurden vom US-Gewahrsam in Afghanistan in den uidiefen militarischen Gewahrsam auf den
US-Marinestitzpunkt in Guantanamo Bay in Kuba geltireéEine dieser Personen ist Omar Khadr, ein
Kanadier, der 2002 in einem Feuergefecht mit USpen in Afghanistan angeschossen und
gekidnappt wurde. Er behauptet, im US-Gewahrsafifghanistan und Guantdnamo misshandelt
worden zu sein. Sechs Jahre spater wird er vor Mitigdrkommission fir Verbrechen angeklagt, die
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er angeblich 2002 begangen haben soll, als ertir® aét war. In der Anklage wird ihm vorgeworfen,
dass er sich im Alter von zehn Jahren mit Al-Qaidsoziiert hatte.

Von Beginn an hétten Omar Khadr und andere ahBlethoffene vorrangig als Kinder und Opfer
behandelt werden miissen. Ihre Behandlung solltedsicauf konzentrieren, die Fahigkeit des
Einzelnen zu einer erfolgreichen sozialen Reintégraso gut wie moglich zu fordern. Das zur
Rechenschaft Ziehen fiir alle moglicherweise begagy&traftaten kann Teil dieses Prozesses sein.
Jedoch sollte jeder zu diesem Zweck begonnene $¥ales Alter des Kindes zum Zeitpunkt der
Mitgliedschatt in der nichtstaatlichen bewaffne@rmuppe voll berticksichtigen und nicht im Namen
der Strafverfolgung die Verantwortung von Dritterewn diesen Fallen auf3er Acht lassen.

Der Einsatz von Kindern als Spione oder Informanties haufig von bewaffneten Einheiten
aufgegriffen werden oder ihnen entkommen konnteretzt in gleicher Weise die grundlegenden
Menschenrechtsprinzipien zum Schutz von Kinderrudfstol3t auRerdem gegen die Verpflichtung
der Regierungen, die Rehabilitation von Kindersddau férdern, und setzt Kinder dartiber hinaus
dem zusatzlichen Risiko von Vergeltung aus. WahdewiRecherchezeitraums wurde diese Praxis in
den nationalen Streitkraften in Burundi, Kolumbidar DRK, Indien, Indonesien, Israel, Nepal und
Uganda angewandt.

Rekrutierungsalter

Ein wesentlicher Aspekt der Zusicherung, Kinder dem Soldatsein zu schiitzen, ist es, unter 18-
Jahrige nicht direkt an Feindseligkeiten zu begeil. Das Fakultativprotokoll verlangt jedoch mehr.
Wie in seiner Praambel erlautert, ist das Ziel ldatinuierliche Verbesserung der Situation von
Kindern ohne jegliche Ausnahmen*. Dies macht dedaBieernsthafter Uberlegungen dariiber
deutlich, ob die Einbindung von unter 18-Jahrigenationale Streitkrafte dem schlussendlichen Ziel
der UN-Kinderrechtskonvention und des Fakultati#pkolls geniige tut — namlich der Forderung der
Entwicklung und des Wohlergehens des Kindes.

Von den 120 Staaten, die das Fakultativprotokdiizeert haben, haben sich fast zwei Drittel in
Erklarungen dazu verpflichtet, das gesetzliche Mstdlter zum Eintritt in den Militardienst auf 18
oder hdher zu setzen. Dies gilt auch fur Freiwglimnerhalb der letzten vier Jahre wurde so das
Mindestalter zum Eintritt in die nationalen Streitke in folgenden Staaten auf 18 erhéht: Chile,
Italien, Jordanien, Malediven, Sierra Leone, Slaeemnnd Stdkorea. In Nepal wurde ein Gesetz, das
die Anwerbung von unter 18-Jahrigen erlaubte, ddexnObersten Gerichtshof fur ungultig erklart.

Trotzdem betonen weiterhin einige Staaten, darud¢ertschland, deren Absichten zur Beendigung
des Einsatzes von Kindersoldaten ansonsten niciriaige gestellt werden, ihren Bedarf, auch 16- und
17-Jahrige als Freiwillige fur ihre nationalen 8lgfte anzuwerben. Einzelne beharren offen darauf
den Personalbedarf ihrer nationalen Streitkrafer die Kinderrechte zu stellen. Appelle, das
Mindestalter fur die freiwillige Anwerbung auf 18hre anzuheben, wurden von den nationalen
Streitkraften Australiens, Neuseelands und Gro&tmmiens zuriickgewiesen, mit der Begriindung,
dass es die Zahl der verfligbaren Rekruten nacghmdginflussen wirde. In den USA wurden nach
einem dramatischen Rickgang der Zahl der Untefiigjgn die der Armee beitraten und allgemein
sinkenden Rekrutierungszahlen die Rekrutierungséniiht und die Bildungsmindeststandards flr
neue Rekruten herabgesetzt.
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Nationale Streitkréafte, die Kinder als Spione, Infomanten oder Boten missbrauchten

Burundi, DRKongo, Indien, Indonesien, Israel, Kohien, Nepal, Uganda.

Wenn dem Geist des Fakultativprotokolls allein dems Interesse heraus, seine eigenen Reihen zu
fullen, Widerstand entgegengebracht wird, wirftsditle Frage nach dem Wert auf, der dem
Kindesschutz beigemessen wird. Die aktive AnwerbeomgKindern — die haufig aus einem sozial
schwachen Umfeld mit geringeren Bildungs- und Algslrigschancen kommen — untergrabt den
offiziellen Anspruch, dass eine solche Rekrutieratirgglich freiwillig sein sollte.

Anderswo wird die bekraftigte Absicht, allein Gld&-Jahrige zu rekrutieren, durch den Mangel an
Methoden unterlaufen, anhand derer das Alter derU®en bestimmt werden kann. Die
Geburtenregistrierung gehdort zu den Rechten eilmsdels und ist die erste von vielen wichtigen
Maflinahmen, die ein Staat ergreifen muss, um eiabmBn zum Schutz der Kinder zu schaffen. In
von Krieg betroffenen, hoch verschuldeten armerde#ém herrscht meist eine geringe
Geburtenregistrierung vor. Bezeichnenderweise diiesl die Staaten, in denen Kinder dem grof3ten
Risiko ausgesetzt sind, von bewaffneten Einheig&rnutiert und eingesetzt zu werden.

Die Gefahr einer unbeabsichtigten Rekrutierung Mijithriger aufgrund einer geringen
Geburtenregistrierung wurde aus Landern wie AtldopBangladesch, Botswana, Guatemala, Guinea,
Indien, Kenia und Sambia berichtet. In Paraguaydeaufgrund der mangelnden
Geburtenregistrierung die militarische Anwerbung eost zwdlfjahrigen Kindern mdglich. Anderswo
fuhrten, wie in Afghanistan oder Nepal, inadaquéefizierungsmechanismen des Alters neuer
Rekruten dazu, dass vermutlich minderjahrige Seldat den Sicherheitskraften dienen.

Forderung nach einem Wandel der Kultur

Bis Ende 2007 prifte der UN-Ausschuss fir die Redets Kindes die ersten 28 Staatenberichte zum
Fakultativprotokoll. Die Prifungen brachten vieldger die Einstellung dieser Staaten zur Kindheit zu
Tage und dariber, inwieweit die Staaten bereit sicldl zu engagieren, um Minderjahrige vor
Rekrutierung und Einbindung in Konflikte zu schiitzBie Arbeit des Ausschusses zeigt, dass die
Umsetzung des Fakultativprotokolls mehr erfordernar eine Anderung der Gesetzgebung. Werte
mussen etabliert werden, wenn der Fortschritt mGhksetzgebung auf Dauer konstant sein soll, vor
allem aber, wenn er Konflikt-, Krisen- oder Notsitionen tberstehen soll.

Militarische Werte sind haufig in die Bildungs- uRckizeitinstitutionen eingebettet, in denen Kinder
ihre physische und mentale Ausbildung erhaltenri@beextremes Beispiel wird aus Nordkorea
berichtet, wo eine ,Militar zuerst“-Philosophie dirundlage fur ein jahrliches zwolfwochiges
Training von Oberschilern ist. Inhalt dieses Trajsisind militérischer Drill und weitere militartse
Ubungen. Militarisches Training gehort zum Pflialoigramm fiir Schulkinder in China, den Fiji-
Inseln, der Kirgisischen Republik, der Russischéddration, Venezuela und den Vereinigten
Arabischen Emiraten. Die Prasenz von KadettendarSghulen wie in Antigua und Barbuda,
GrofRbritannien und den USA verdeutlicht ebenfaklsEInbindung des Militars in Orte der
Entwicklung und Bildung.
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Das Fakultativprotokoll erlaubt den Eintritt vonten18-Jahrigen in Schulen, die vom Militar gefihrt
werden oder unter dessen Kontrolle stehen, vehpdiisie jedoch dazu, in Ubereinstimmung mit
Artikel 28 und 29 der UN-Kinderrechtskonventiontmandeln. Eine Primar- und Sekundarausbildung
kommt in vom Militar gefiihrten Schulen in Staateie viigypten, Argentinien, Bolivien, Brasilien,
Honduras, Israel, Kasachstan, Nicaragua, PerujsthssFoderation, Turkmenistan, Ukraine und
Vietnam vor. In einigen Militdrschulen tragen Kimamwilitarische Uniformen, sind in militarahnlichen
Baracken untergebracht und sind Ziel militdrisdbeziplinarmaflinahmen. Einige dieser Schulen
bieten einen Standard-Lehrplan, wahrend anderestieege Ausbildung mit hartem physischen Drill
und Waffentraining vorsehen. Zwar schlie3en eiigser Schulen tatsachlich Liicken im staatlichen
Bildungssystem und bieten Kindern aus benachteiligfamilien besondere Chancen. Trotzdem
dirfen Staaten dadurch nicht ihrer Pflicht entbunglerden, jedem Kind eine Ausbildung zu
ermoglichen, die im Einklang mit den in der Konventerklarten Zielen steht.

Weiterhin gibt es eine Reihe von Jugendinitiativaie,nicht ganzlich auf das Fakultativprotokoll
abgestimmt sind. Der UN-Ausschuss fur die Rechsekdedes nimmt an, dass die norwegische
Jugendfreiwilligenorganisation Home Guard trotzeiReihe von Praventivmalinahmen zum Verbot
von militarischen Trainings fur unter 18-Jahrigemials dem urspringlichen Geist des
Fakultativprotokolls entsprechend angesehen wétden. Anderswo verfligen solche
Jugendinitiativen nicht einmal Uber derartige Préivenal3nahmen. In Australien, Georgien,
Schweden, den USA und Usbekistan werden beispiedewerschiedene patriotistische Camps,
Kadettencorps und militarische sowie sportliche téterbe und Ahnliches durchgefiihrt, die
militérischen Drill, die Handhabung von Waffen sewn einigen Fallen den Gebrauch von Waffen
beinhalten. Solcherart Aktivitaten lassen Zweiigkammen, ob diese Programme Jugendliche dazu
motivieren, bessere Blrger zu werden, und ob sengnsgesamt positiven Beitrag zur Entwicklung
der Jugendlichen leisten.

Kinder, die auf diese Art von Militarschulen gelader derartigen Jugendinitiativen angehdren,
stehen in den meisten Féllen unter keinerlei folen&erpflichtung, in den Militdrdienst einzutreten
Dennoch ist es offensichtlich, dass der friihe Kkintait einem militéarisch gepragten Leben die
spatere militarische Anwerbung zum Militardiendemhtert. In Kasachstan gingen beispielsweise 65
Prozent der rund 4.000 Kinder, die zwischen 20G52006 auf Militarschulen gingen, zur Armee. In
den USA melden sich schatzungsweise 40 Prozendidaschool-Abgéanger, die zwei oder mehr
Jahre im Junior Reserve Officer Training Corp vachten, das fir Kinder ab 14 Jahren zugéanglich
ist, zur Armee. Kinder im Alter von zwolf bis 15hian, viele von ihnen Waisen, die in der
Russischen Foderation Kadettenschulen besucheen tkaine legale Handhabe, ihre Entscheidung,
auf diese Schulen zu gehen, oder ihre Verpflichderidgarung, nach der Schule Berufssoldat zu
werden, zu widerrufen.

Eine globale Verantwortung

Das Fakultativprotokoll umfasst Werte globaler \feéveortung, die die allgemeine Gultigkeit der
Menschenrechte fordern sollen. Opfer wie Taterscweren Menschenrechtsverletzungen sollten
unter Bertcksichtigung moralischer und gesetzligksrekte beurteilt werden — ganz gleich, wo die
Verletzungen stattgefunden haben. Aufbauend awdrandvienschenrechtsvertrdgen fordert das
Fakultativprotokoll von den Vertragsstaaten, Ressmuund Energien sowie den politischen Willen
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aufzubringen, um eine Agenda zur ResozialisierurgRiehabilitierung von ehemaligen
Kindersoldaten aufzustellen und sicherzustelleas déejenigen, die Kinder rekrutieren und in
Feindseligkeiten einsetzen, zur Rechenschaft gezaegeden. Diese Agenda umfasst adaquate und
verantwortungsvolle Asylverfahren, die internatiendnterstiitzung fir und Zusammenarbeit mit
Staaten, in denen Kinder aktiv in bewaffnete Kddlihineingezogen wurden, sowie den Aufbau
eines soliden Rechtsprechungssystems zum Schukara#er vor Rekrutierung und ihrem Einsatz in
Feindseligkeiten.

Wenn ehemalige Kindersoldaten um Asyl bitten, werdie Werte dieser globalen Verantwortung auf
die Probe gestellt: In vielen Staaten der Erde gghhier deutliche Mangel. Zu den Problempunkten,
die der UN-Ausschuss fur die Rechte des Kindesusegearbeitet hat, gehtren Versdumnisse bei der
Feststellung, welche Kinder rekrutiert oder in Bsiligkeiten eingesetzt wurden, sowie die
Nichtanerkennung dieser Tatsachen als eine Forideléolgung, die einen Flichtlingsstatus
garantiert. Dartiber hinaus das Fehlen einer systsrhan Datenerfassung, unzureichende Schulung
des Personals der Einwanderungsbehodrden oder azdstandiger Stellen und unzureichende
Leistungen. Unter diesen Umstanden werden ehemgligiersoldaten in fremden Landern ohne
Unterstltzung allein gelassen. Sie laufen auf3ef@efahr, gewaltsam abgeschoben oder in Haft
genommen zu werden, wie in Staaten, in denen KjmtierAsyl beantragen, in Gewahrsam
genommen werden, beispielsweise in Italien undralish. Mehrere Vertragsstaaten, darunter
Deutschland und viele andere européische Staatedew vom UN-Ausschuss ermahnt, dass von
ihnen Fortschritte hinsichtlich der Asylverfahrewartet werden, die ehemalige Kindersoldaten
bericksichtigen und mit besonderen MalRnahmen eu Wmterstiitzung ausgestattet werden muissen.

Der UN-Ausschuss hat dartuber hinaus sorgfaltiqdi®nalen Gesetzgebungen untersucht, die
explizit die Einbeziehung von unter 18-Jahrigefré@mndseligkeiten und die Rekrutierung
Minderjahriger verbieten, darin eingeschlosserRikrutierung unter 18-Jahriger fur militarische
Zwecke durch Dritte. Ebenso sorgfaltig wurden des&ze geprift, die eine staatentbergreifende
(extraterritoriale) Rechtsprechung fir das Verbesectier Rekrutierung Minderjéhriger sowie des
Einsatzes von Kindersoldaten etablieren sollenuléhlt die Verankerung der entsprechenden
gesetzlichen Bestimmungen des Statuts von Ronnéiesationalen Strafgerichtshofes (ICC) in den
nationalen Gesetzgebungen.

Obgleich viele Staaten das Verbot der Rekrutiewmdydes Einsatzes von Kindern in ihre
Rechtsprechung aufgenommen haben, fehlt bei vaésrausdriickliche Verbot der Verletzung der
Regelungen des Fakultativprotokolls. Australienigiges und Deutschland sind unter den wenigen
Staaten, die Strafen flr Personen vorsehen, digdkimnter 15 Jahren in ihrem Heimatland oder
woanders anwerben, einziehen oder einsetzen. weégen, Schweden und den USA ist die
Umsetzung einer solchen Gesetzgebung anhangigpnmeden wurde vorgeschlagen, dass die
Anwerbung oder Einbindung von Kindern unter 18 @alals ein Kriegsverbrechen verfolgt werden
solle — eine deutlich hoherer Stufe als die Altegsbnzung von 15 Jahren des Statuts von Rom des
ICC. Einige Staaten, die Uber eine entsprechendet@gebung verfligen, haben dessen
Anwendbarkeit begrenzt, beispielsweise auf ZeiteaseKrieges oder bewaffneten Konflikts, oder
seine Anwendung ausschlie3lich auf Verbrechenindierhalb der Grenzen des Staates oder durch
seine eigenen Staatsbuirger begangen wurden, limidie Einfihrung einer Rechtsprechung, die die
Rekrutierung und den Einsatz von Kindern sowohlretionaler Ebene als auch staatentbergreifend
ahndet, ist ein wesentlicher Bestandteil eineseimmden gesetzlichen Rahmens, der die
Straflosigkeit fiir dieses Verbrechen beenden soll.
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Selbst in Staaten, die dem Fakultativprotokoll ergukunft beitreten werden, kann dieser
fortschrittliche Standard eine nutzliche Basisdén Dialog tUber die Auffassung von Kindheit sein
und dartber, warum Kinder nicht als Teil eines féveden Konfliktes, weder auf Seiten der
nationalen Streitkrafte noch in den Reihen niclttither bewaffneter Gruppen, akzeptiert werden
dirfen. In den Staaten, deren Regierungen versudirerPassivitat durch fehlende Ressourcen zu
begrinden, sollten die Bestimmungen des Fakultatiogolls, die zur Realisierung eher politischen
Willen denn finanzielle Mittel erfordern, noch eiahbetont werden.

Nichtstaatliche bewaffnete Gruppen: die
Herausforderung annehmen

Wahrend immer weniger Staaten Kindersoldaten reken und einsetzen, ist die Entwicklung, wenn
es um nichtstaatliche bewaffnete Gruppen gehtjidewteniger positiv. Trotz einiger Anzeichen des
Fortschritts bleibt das breite Bild im Wesentlicherverédndert: die Rekrutierung und der Einsatz von
Jungen und Madchen durch nichtstaatliche bewafi@Get@pen bleibt weit verbreitet.

Ebenso bleiben die Funktionen, fur die die Kingenichtstaatlichen bewaffneten Gruppen eingesetzt
werden, weitestgehend gleich. In Afghanistan, Bdiukolumbien und der Zentralafrikanischen
Republik werden unter 18-Jahrige beispielsweis&atapfer und zu anderen Zwecken an vorderster
Front eingesetzt. Hier und anderswo werden Kindernichtstaatlichen bewaffneten Gruppen in
einer Reihe unterstitzender Funktionen eingesatgefangen beim Kochen tber Botengéange bis hin
zu Spaher- und Spionieraufgaben. Die Madchen weBéeichten zufolge vergewaltigt und anderen
Formen sexuellen Missbrauchs und Ausbeutung auztiese zum Beispiel in den Revolutionary
Armed Forces of Columbia (FARC), den Armed Fordethe New Forces (FAFN) in der Elfenbein-
kliste, in verschiedenen nichtstaatlichen bewafmé&tippen in der DRK und der LRA im Norden
Ugandas. Gelegentlich wurden Kinder von militar@mnppen in Selbstmordkommandos im Irak
eingesetzt, bis Ende 2004 ebenso in den Besetatéstifensischen Gebieten. Dieses Ph&nomen trat
in letzter Zeit zudem sowohl in Afghanistan und iB&n auf. Wie in Haiti, Kenia und Nigeria spielten
Kinder eine aktive Rolle in politischen Gewaltsiioaen, weil sie kriminellen Banden angehorten, die
stellvertretend von politischen und anderen Akteune politischen Zwecken genutzt wurden.

Positive Entwicklungen

Das Ende der bewaffneten Konflikte in Angola, Liaarnd Sierra Leone in den letzten zehn Jahren
machte der dortigen massiven Rekrutierung und diesaE von Kindern durch nichtstaatliche
bewaffnete Gruppen ein Ende. Friedensvereinbaruwigim Burundi, der DRK, der Elfenbeinkiste,
Nepal und Stidsudan haben ebenso zu einer deut@reimgerung solcher Rekrutierungen gefihrt,
wenn auch nicht in allen Fallen zu einem voélligemd& dieser Praktiken.

Abseits der Friedensprozesse ist die Wirkung vofimdéamen zur Pravention und Beendigung der
Rekrutierung und des Einsatzes von Kindersoldatechdnichtstaatliche bewaffnete Gruppen
begrenzt geblieben, da sie nur einige wenige bewtffGruppen erreichten und von ihnen eine nur
begrenzte Anzahl von Kindern profitieren konnte.hd die Wichtigkeit solcher MalRnahmen nach
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wie vor unbestritten ist, muss anerkannt werdess @a groRerer Anstrengungen bedarf, um einen
merklichen Wandel in von Konflikten betroffenen ldé&nn zu erreichen.

Das von den UN geleitete Monitoring- und Berichsteyn hat die Zahl verfligbarer Daten tber den
Missbrauch von Kindern durch nichtstaatliche benetié Gruppen deutlich erhéht, in einigen Fallen
ebenso hinsichtlich nationaler Streitkréft@as Prinzip der Kontaktaufnahme zu nichtstaattiche
bewaffneten Gruppen zum Zweck des Kinderschutz@szaaischen weitestgehend akzeptiert und hat
bereits einige Erfolge gebracht. Nichtstaatlichedfénete Gruppen der Elfenbeinkiste und Sri Lankas
haben in von den UN finanzierte Aktionsplane eingety um die Rekrutierung von Kindern zu
beenden und Kinder, die sich bereits in ihren Reltefanden, zu demobilisieren. Zwei der nichtstaat-
lichen bewaffneten Gruppen in Myanmar haben sicpfirehtet, den Einsatz von Kindern zu beenden
und eine weitere hat ihre Absicht geaulRert, entsierede Verhandlungen mit UNICEF aufzunehmen.

Auf lokaler Ebene zeigten Initiativen, die darauggerichtet waren, unter den nichtstaatlichen
bewaffneten Gruppen und den Gemeinden, die sie bengein Bewusstsein fir Kinderrechte zu
schaffen, dass es durchaus Mdéglichkeiten gibtdauPolitik und Praxis einiger Gruppen
einzuwirken. Ein Beispiel hierfir sind ethnischevaénete Gruppen in Myanmar, und dies, obwohl
die Arbeit der UN durch die Regierung behindertdeurHier trugen Workshops und Lobbyarbeit mit
nichtstaatlichen bewaffneten Gruppen, die durck &hale Nichtregierungsorganisation (NRO)
durchgefuhrt wurden, zu einem Wandel im Verhalten b

Nichtstaatliche bewaffnete Gruppen rekrutieren wasihin Kinder

Trotz des Fortschritts ist das Gesamtbild von sigatlichen bewaffneten Gruppen weiterhin gepragt
durch Ignoranz gegeniber internationalen Rechteprerund Gesetzgebung, von der
Nichteinhaltung von Verpflichtungen und durch Resig gegen Druck und Uberzeugungsarbeit.
Bisher zeigte sich vor allem, dass sie nicht vamBemuihungen zur Beendigung der Einbeziehung
von Kindern in Konflikte und politische Gewalttaterreicht werden.

Die Beispiele sind zahlreich. Die LTTE wurde widdgt fir die Rekrutierung und den Einsatz von
Kindern verurteilt. Erst kiirzlich, als es in Srirlka erneut zu massiven Kriegshandlungen kam,
rekrutierte und re-rekrutierte die LTTE Berichtariage Kinder, wenn auch in geringerer Anzahl als
friher, aber trotz der wiederholten Zusage, digagi® zu beenden. Die LRA, hinreichend bekannt fur
die Entfuhrung und Brutalisierung von tausendergdarund Méadchen wahrend des 22 Jahre
andauernden Burgerkriegs im Norden Ugandas, igidrégtnackig Appelle, Kinder aus ihren Reihen
zu entlassen, obwohl zurzeit Friedensverhandluteggen. In der DRK schicken nichtstaatliche
bewaffnete Gruppen, die sich zu Laurent Nkundariehemaligen Kommandanten der von Ruanda
unterstutzten Congolese Rally for Democracy (RCDr@p bekennen, weiterhin Kinder in
Feindseligkeiten gegen verschiedene andere niakitstee bewaffnete Gruppen. Einige der Kinder
wurden aus Fluchtlingscamps in Ruanda rekrutierKdlumbien, wo die Friedensbemihungen
stagnieren, sind weiterhin mehrere Tausend Kindden Reihen der FARC und der National
Liberation Army (ELN) mit wenig Aussicht auf Entisng.

“ Das Monitoring- und Berichtssystem wurde in den Fallen etabliert, die im Anhang | oder Il des Berichts des UN-
Generalsekretars zu Kinder und bewaffnete Konflikte genannt werden. Die Staaten in Anhang | (Félle von bewaffneten
Konflikten, die auf der Agenda des UN-Sicherheitsrates stehen) sind Gegenstand des Monitoring- und Berichtssystems. Die
Staaten in Anhang Il (Falle von bewaffneten Konflikten, die nicht auf der Agenda des UN-Sicherheitsrates stehen) sind nur dann
Gegenstand, wenn die jeweilige Regierung freiwillig ihre Teilnahme erklért.

16



WELTREPORT KINDERSOLDATEN 2008

Andere nichtstaatliche bewaffnete Gruppen, dienibbeachteten Konflikten agieren, sind der
internationalen Beobachtung und Einmischung bistitig entgangen. In Thailand zum Beispiel soll
die Separatistengruppe National Revolution From¥@mate (BRN-C), die fur die seit Anfang 2004
rasant zunehmende Gewalt in den sudlichen Proviveemtwortlich ist, unter 18-J&hrige in
verschiedensten Funktionen einsetzen, auch zu §aadazwecken und zur Unterstitzung
militarischer Operationen. In Indien liegt die Pievbatik bisher weit auerhalb des nationalen und
internationalen Blickfelds - trotz eines seit 2bverzeichnenden Anstiegs der Rekrutierung von
Kindern durch die Maoisten-Gruppierungen und kamstaBerichte Giber den Einsatz von
Kindersoldaten durch nichtstaatliche bewaffneteppen in Jammu und Kaschmir sowie in den
nordostlichen Bundesstaaten,.

Staaten, in denen es Kindersoldaten in nichtstaathen bewaffneten Gruppen gab:

Afghanistan, Bhutan, Burundi, Demokratische Repukibngo, Elfenbeinklste, Indien, Indonesien
Irak, Israel und die Besetzten Palastinensischdaef Kolumbien, Libanon, Liberia, Myanmar,
Nepal, Nigeria, Pakistan, Philippinen, Somalia,l%mka, Sudan, Thailand, Tschad, Uganda,
Zentralafrikanische Republik

Die Suche nach Losungen erwies sich vor allemrigiaerigen und unterschwelligen Konflikten, in
denen Kindersoldaten Uber Jahre hinweg rekrutiedtaingesetzt wurden, als schwierig. Beispiele
hierfir sind die New People’s Army (NPA) und die tddslamic Liberation Front (MILF) auf den
Philippinen. Eine noch weitaus gréf3ere Herausfomgsind zahlreiche irreguldre bewaffnete
Gruppen, die, oft gepragt durch unklare Ziele undwichsichtige Befehlsstrukturen, zersplittern,
zerbrechen und stetig Allianzen wechseln und dakdivitaten oftmals ebenso kriminell wie politisch
sind. Diese Gruppen sind charakteristisch fur di@fkkte in der Zentralafrikanischen Republik und
im Tschad und kommen vereinzelt in Kolumbien vor.

Die Grenzen bestehender Ansétze

Die bestehenden Mechanismen waren in der Vergaegdrmdsonders effektiv, um einen breiten
Konsens dartiber zu schaffen, dass bewaffnete Eemhiegin geeigneter Ort fur Kinder sind. Es wird
jedoch deutlich, dass viele der nichtstaatlichemdffneten Gruppen sich diesem Konsens nicht
angeschlossen haben. Zehntausende Kinder wurdésrieivon solchen Gruppen rekrutiert und
eingesetzt und dem Risiko von Tod, Verletzungenaedieller Gewalt ausgesetzt. Weitere Tausende
sind dem Risiko der Rekrutierung ausgesetzt. UrsediRealitat zu &ndern, bedarf es einer kritischen
Analyse der bestehenden Anséatze und der Entwicldimgy Strategie, die sowohl die zugrunde
liegenden Ursachen als auch die Symptome bekampft.

Der internationale gesetzliche Rahmen verbieteRaierutierung und den Einsatz von unter 18-
Jahrigen durch nichtstaatliche bewaffnete Gruppehstellt die Rekrutierung und den Einsatz von
unter 15-Jahrigen sowohl durch nationale Streitkrdfs auch durch nichtstaatliche bewaffnete
Gruppen unter Strafe. Dieser gesetzliche Rahmdte €&dundlage flr jegliche Strategie sein.
Tatséchlich haben einige nichtstaatliche bewaff@tgopen ihren Willen bewiesen, sich zu
internationalen Vertragen zu bekennen, und einideeh auf diese Verpflichtung bereits reagiert,
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indem sie unter 18-Jahrige aus ihren Reihen eettie®d auf eine weitere Rekrutierung verzichteten.
Die Angst vor strafrechtlicher Verfolgung von Persn, die Kinder rekrutieren und einsetzen — noch
weit weniger Realitat in 2004 als nun im Jahr 20@®llte zu einer Bewusstseinsschaffung unter den
Mitgliedern nichtstaatlicher bewaffneter Gruppehr&n und ihnen die mdglichen Konsequenzen ihres
kriminellen Verhaltens verdeutlichen.

Dennoch scheinen einige nichtstaatliche bewaff@etgpen und deren Anflhrer dem internationalen
Recht wenig Bedeutung beizumessen und zeigen dspneohend wenig Entschlossenheit, sich daran
zu halten. Die militdrischen Gebote der Gruppe diecpolitischen, 6konomischen und sozialen
Faktoren, die Konflikte schiiren und Kinder dazungen, sich anwerben zu lassen, hebeln zuweilen
rechtliche und moralische Argumente aus. Oft wiesdjeférdert durch regional, kulturell verankerte
Ansichten hinsichtlich der Volljahrigkeit. Und da roch zu fruh ist, um die zukiinftige abschreckende
Wirkung der strafrechtlichen Verfolgung durch imationale Gerichtshéfe zu bewerten, werden sich
die Mitglieder vieler nichtstaatlicher bewaffne@muppen mit groRer Wahrscheinlichkeit weiterhin als
jenseits jeglicher Reichweite der internationalestiz ansehen und zuversichtlich bleiben, dass ihre
strafrechtliche Verfolgung auf nationaler Ebene ahxgcheinlich bleibt.

Die offentliche Nennung bestimmter nichtstaatlichewaffneter Gruppen im regelmafiigen Bericht
des UN-Generalsekretéars zu Kindern und bewaffrigtarilikten hat mehrere Gruppen dazu
bewogen, sich von dieser Praxis zu distanzierermihden UN zusammenzuarbeiten, um sie zu
verhindern. Das Monitoring- und Berichtssystemdwiinell eine systematischere Datensammlung
ermdglicht sowie die Fokussierung von Aufmerksamiied Ressourcen auf ausgewéhlte Félle und
bietet dariber hinaus humanitaren Akteuren dentiEmgum Dialog mit nichtstaatlichen bewaffneten
Gruppen.

Ohne Zweifel kann mehr erreicht werden. Beispielsev&dnnte der UN-Sicherheitsrat durch seine
Arbeitsgruppe mehr Druck auf die Staaten der Laste dem Anhang des Berichts des UN-
Generalsekretars ausiiben, Aktionsplane auszuarhgittumzusetzen. Er kdnnte auRerdem starker
durchgreifen bei der Verhdngung von MafRnahmen, wétig auch von gezielten MaRnahmen, vor
allem in Hinsicht auf solche Konfliktparteien, diehrheitlich nichtstaatliche bewaffnete Gruppen
sind und die bisher in jedem der finf Anh&nge dffeim genannt wurden. Die internationale
Verurteilung kann einen kraftvollen Effekt haberdute Angst vor Sanktionen oder anderen
gezielten MaRnahmen kdnnte zumindest die AusweitiendRekrutierung von Kindern eindammen.
Trotzdem kann die volle Wirkung solcher MaRnahmendann erreicht werden, wenn sie mit den
gebindelten Bemiithungen einer ganzen Reihe vomaétio und internationalen Regierungs- und
Nichtregierungsakteuren einhergeht. Diese musserdkoert zusammenarbeiten, um die
Konfliktparteien von einer Beendigung ihrer Prazisiiberzeugen und die Umsetzung ihrer
Verpflichtungen zu Giberwachen und zu unterstitzehum Strategien zur Pravention einer weiteren
Rekrutierung von Kindern zu konzipieren und umzzeset

Die Erwartungen an die Rolle der lokalen Gemeinuess ebenso definiert werden. Solche
Gemeinden spielen eine essentielle Rolle, um zsteleen, warum Kinder rekrutiert werden und wie
sie davor geschiitzt werden kdnnen. Das Einbezidbelokalen Gemeinden kann dazu beitragen,
Widerstande gegen die Rekrutierung von Kindernuhdmen. Die Einmischung von Gemeinden war
hinsichtlich einiger nichtstaatlicher bewaffnetau@pen erfolgreich, indem sie die Entlassung von
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Kindern bewirkte oder die Zahl der Rekrutierungarnizkging. Wo immer moglich, sollte die
Einbeziehung der lokalen Gemeiden aktiv geforded unterstiitzt werden. Trotzdem sind in Fallen
wie dem Irak, Sri Lanka und Sudthailand zivile dissaftliche Organisationen und Initiativen durch
mangelnde Sicherheit und Gewalt zur Untéatigkeitgermt. Hinzu kommt, dass dort, wo Jungen ab
der Pubertéat als Erwachsene angesehen werden odkerwslamische Glaube vorherrscht, Burger oft
nicht gegen die Einbeziehung von Kindern in niastiche bewaffnete Gruppen sind.

Es gibt keine einfachen und schnellen Losungerhtsiiaatliche bewaffnete Gruppen verfligen
vielfach Uber einen unterschiedlichen Charakterologie, Ziele, Kapazitaten und Unterstitzerkreise
und sie agieren in unterschiedlicher, sich oftmdsschnell verandernder und oft unsicherer
Umgebung. Strategien missen daher beriicksichtiges, das, was effektiv ist, um eine Gruppe zu
beeinflussen, wenig Einfluss auf eine andere ha&ban. Strategien missen ebenso das komplexe
Netzwerk, auch die regionalen und internationaleiteger, bericksichtigen, das solche Gruppen
umgibt. Nichtstaatliche bewaffnete Gruppen im Tsglteer DRK und im Sudan profitieren
beispielsweise von der materiellen oder politiscbeterstiitzung benachbarter Regierungen, von
denen einige wiederum Empfanger von wirtschaftliaive Entwicklungshilfe weiterer Regierungen
oder Forderer sind. Auf diese Regierungen und Férdann Druck ausgelibt werden, um den
Einfluss, den sie haben, zur Forderung der Einhgluon Menschenrechtsvertrdgen und des
internationalen humanitaren Rechts zu nutzen.

Das Ubel an der Wurzel packen

Die Bemuhungen zum Einfluss auf die Politik und h&dtensweisen nichtstaatlicher bewaffneter
Gruppen sollten, wann immer mdéglich, fortgefiihrraen. Direktes und indirektes Engagement,
Lobbyarbeit, gezielte MalRnahmen und strafrechtldbgolgung kdnnen allesamt eine Wirkung
haben. Mehr Aufmerksamkeit ist jedoch von Nétersiaintlich der Frage, wo Kinder von
nichtstaatlichen bewaffneten Gruppen rekrutiertdearund insbesondere bei der Frage, warum.

Solange die duReren Umsténde die Rekrutierung voaekn begiinstigen, wie es in zahlreichen
Staaten weltweit der Fall ist, wird es fur nichtdlizhe bewaffnete Gruppen leicht bleiben, Kinder
auszubeuten. Viele Kinder haben wenig Alternatixem Eintritt in bewaffnete Gruppen oder kénnen
sich nur unzureichend dagegen wehren.

Dort, wo Feindseligkeiten andauern, schaffen Arraurt,soziales Ungleichgewicht und andere
Umweltfaktoren die Bedingungen fur das Risiko eiRekrutierung. Kinder in Fluchtlingslagern,
intern vertriebene Kinder sowie Kinder, die voreinf=amilien getrennt wurden, und Kinder, die in
l&ndlicher Armut oder in stadtischen Slums aufwaaohsind einem héheren Risiko ausgesetzt. Sich
verandernde Konfliktsituationen kdnnen das Risikomerhdhen. So kam es in Burundi, Nepal und
Siudsudan im Vorfeld der Waffenstillstande und Ferexiereinbarungen zu besonders starken
Rekrutierungswellen. Schutzmechanismen sollten gahustverstandlich auf erkennbar gefahrdete
Kinder ausgerichtet sein und auf Veranderungenesagkonnen, die Auswirkungen auf die Art und
Weise der Rekrutierung von Kindern haben.
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Malinahmen, um Kinder vor Rekrutierung zu schitgeliten nicht nur im Falle von akuten

Konflikten ergriffen werden. Das Fakultativprotokfardert die Staaten auf, alle erdenklichen
MalRnahmen zu ergreifen, um nichtstaatliche bewtdf@euppen daran zu hindern, Kinder unter 18
Jahren zu rekrutieren und einzusetzen. Ein erstaitbwéare es, solche Praktiken im nationalen
Gesetz unter Strafe zu stellen. Daruber hinausubetidauerhafter Schutz eine Veranderung der
Bedingungen, die die Rekrutierung moglich oder deza unvermeidlich machen, wie im Falle der
Zentralafrikanischen Republik, Tschad und Som&egierungen ohne Durchsetzungsvermogen, der
Mangel an rechtlichen Schutzmechanismen fiir Kinaer das Fehlen effizienter Institutionen, um
diese durchzusetzen, einhergehend mit Armut, Diskierung, politischer und sozialer Ausgrenzung,
einem fehlenden Zugang zu Bildung und Ausbildung liegrenzte Zukunftsaussichten stellen die
Voraussetzungen fur Rekrutierung dar. Kinder wea#®erdem aufgrund von selbst erlebten
Menschenrechtsverletzungen, auch von hauslicheataw nichtstaatliche bewaffnete Gruppen
getrieben. Regierungen und Gesellschaften, diemsvmen, Kinderrechte — sei es 6konomische,
soziale oder kulturelle sowie zivile und politischeu férdern und zu schiitzen, tragen gleichermal3en
die Verantwortung dafir, dass Kinder in die Reihmtstaatlicher bewaffneter Gruppen getrieben
werden.

Die Bildungssituation verdient bei der Problemakdt Rekrutierung durch nichtstaatliche bewaffnete
Gruppen besondere Beachtung. Schulen kdnnen elbenistes Problems wie Teil der Losung sein.
Wenn ihnen eine angemessene Ausbildung verwehdt gsimd Schulabganger fiir eine Anstellung in
der modernen Welt schlecht ausgeristet und ardéllig die Rekrutierung durch nichtstaatliche
bewaffnete Gruppen ebenso wie durch nationalet&tiéte.

Schulen sind geeignete Orte fir die RekrutierungKimdern, die oft unter Zwang und als
Massenrekrutierung vonstatten geht — ein bedauentsmMissbrauch von Bildungsstatten.
Zunehmend deutlich wird aulerdem, dass Schulemiatwstaatlichen bewaffneten Gruppen dazu
genutzt werden, um Kinder zu indoktrinieren, Fridigé anzuwerben und geeignete Kandidaten flr
Training und Rekrutierung auszusuchen. Sowohl aumgBdesch als auch aus Pakistan wird
berichtet, dass Kinder von nichtstaatlichen beve&n Gruppen aus sogenannten Madrasas
(islamischen Religionsschulen) rekrutiert wurdenPakistan wurden solche Kinder in
Selbstmordattentaten sowohl im eigenen Land als punseits der Grenze in Afghanistan eingesetzt.
In Stdthailand werden Schulen und Moscheen verautlazu missbraucht, Kinder ab sechs Jahren
mit einer Version von Geschichte und Islam zu indoleren, die die politischen und militarischen
Ziele der BRN-C stiitzt und Jugendliche dazu ernturdieh freiwillig zu melden. Sommercamps fur
Jugendliche und andere auf3erschulische Aktivitéenaden Berichten zufolge von nichtstaatlichen
bewaffneten Gruppen im Libanon und den Besetztéis®aensischen Gebieten organisiert, die,
wenn auch nicht offensichtlich militarisch gepragerbindungen zu den entsprechenden
nichtstaatlichen bewaffneten Gruppen herstellenLunyalitaten schaffen kénnen.

Die Gefahr, dass Ausbildungsstatten zu einem Rigktuigswerkzeug in den Handen nichtstaatlicher
bewaffneter Gruppen werden, ist dort umso groRerdas 6ffentliche Schulsystem nicht ausreichend
ist. Unter diesen Umstanden florieren unkontrallieklternativsysteme, die einseitige Lehrinhalte un
in einigen Fallen auch sektenahnliche oder islasaise Inhalte vertreten. In Indonesien wurde ein
innovativer Ansatz gewahlt, um das Problem in Zdstlawesien anzugehen, wo die bewaffnete
islamistische Gruppe Jemaah Islamiyah (JI) beddeteiinfluss auf bestimmte religitse
Grundschulen genommen hatte. Die Behérden habeBxgmsiment gestartet, eine religitse
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Modellschule aufzubauen, um die Schiler von radikigntierten Schulen fernzuhalten und so ihre
Anfélligkeit fiir die Rekrutierung durch militanter@pen zu verringemObgleich es zu friih ist, um
ihren Erfolg zu beurteilen, und trotz aller Fragdrer die Transparenz und die Chancengleichheit in
diesem Projekt, verdient dieser Ansatz doch Beachitu

Obwohl den Regierungen die priméare Verantwortueicgkommt, den Schutz von Kindern und die
Verhinderung ihrer Rekrutierung durch nichtstahttibewaffnete Gruppen zu garantieren, sollte es
auch fur all diejenigen eine Prioritat haben, dol 2um Schutz von Menschenrechten, in ihrer
humanitaren Arbeit, in der Entwicklungshilfe, deorliktpréavention und dem Postkonflikt-
Peacebuilding engagieren. Es sollte zum AuftraglfiérBeteiligten werden. Denn nur durch
kollektive Bemuhungen kdnnen stabile und besténdigdernisse aufgestellt werden, die Kinder
effektiv vor Rekrutierung durch nichtstaatliche ladgfinete Gruppen schutzen.

DDR — Entwaffnung, Demobilisierung und
Reintegration

Zahlreiche grol3e DDR-Programme (Disarmament, Delmabon, Reintegration -Entwaffnung,
Demobilisierung und Reintegration) fir Erwachsené Kinder gingen in den letzten vier Jahren zu
Ende und entlieBen Zehntausende Kinder. Viele Tausehr konnten fliehen, wurden aufgegriffen
oder haben von allein nach Hause zuriick gefundeBtdaten wie Afghanistan, Kolumbien und Sri
Lanka, in denen die Feindseligkeiten noch andawarrgen die Bemihungen fortgesetzt, Kinder aus
bewaffneten Einheiten zu entlassen und ihre Reiatieg zu unterstiitzen. Neue DDR-Programme
wurden eingerichtet, unter anderem in der Zenti&iischen Republik und im Tschad. Dennoch
sind die Bemihungen um DDR insgesamt gesehen uozengl und vielen Kindern blieb die notige
Unterstitzung, um zu ihren Familien und Dorfgemaiadten zurtickkehren zu kdnnen, verwehrt.

Die meisten DDR-Programme wurden in den letztem dalren in afrikanischen Staaten sidlich der
Sahara mit der Unterstiitzung von Peacekeeping-@peea initiiert. Aus diesen und weiteren
praktischen Erfahrungen resultierte eine Fille ass@éh tber die Identitdten der Madchen und Jungen
in bewaffneten Einheiten und Gber ihre Bedirfnigse dringlichsten Note, wenn sie in das zivile
Leben zuriickkehren. Wahrend die Pariser Prinzipienvon dem umfassen, was in den letzten
Jahren an Erfahrungen uber eine erfolgreiche DDRKindern gesammelt werden konnte, muss
dieses Wissen nun vollstandig umgesetzt werden.

Demobilisierung wahrend eines Konflikts

Die Demobilisierung von Kindern wahrend eines Kibt$l ist die grol3te Herausforderung. Trotz der
intensiven Bemuihungen von UN-Behdrden, NRO und emdanden umfassende Entlassungen von
Kindern aus nationalen Streitkraften oder nichtitdeen bewaffneten Gruppen nur selten vor dem
Ende der Feindseligkeiten statt.

® International Crisis Group (ICG, Internationale Krisengruppe), ,Indonesia: Tackling Radicalism in Poso*, 22 January 2008.
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Der schwierige Zugang zu Konfliktgebieten und dieh&rheitsaspekt stellen betrachtliche
Hindernisse dar, Kinder wahrend eines Konfliktisentiassen. Der Mord an einem UN-Mitarbeiter in
der DRK im Juli 2006, der wéahrend seiner Versuattétgt wurde, die Entlassung von Kindersoldaten
im Nord-Kivu zu erreichen, zeigt das erhohte RidikoMenschenrechtler. In Kolumbien und im
Tschad konnten Kinder aufgrund der andauernden Kgnipht zu ihren Familien zurtickkehren.

Viele waren nach ihrer Entlassung gezwungen, Ulmrdte in Transitzentren oder in der Obhut
anderer Institutionen zu bleiben.

Die Erfahrungen machen deutlich, dass, solange fimsta Konflikte andauern, politische und
militéarische Faktoren die Zu- und Abnahme der Re&rungen diktieren, konstanter Druck allerdings
zu Verbesserungen fiihren kann. In Sri Lanka fuH2@08 die Androhung von gezielten Mal3nahmen
und ein andauernder Dialog mit der LTTE im RahmieesAktionsplanes zu einer geringeren
Rekrutierungsrate und der Entlassung von unte@h8glen. Dennoch waren die Rekrutierungsmuster
zumindest teilweise beeinflusst von Konfliktschwan@en und den Trainingsintervallen der LTTE.
Dartber hinaus gab es Schwierigkeiten bei der vezitBegleitung derer, die entlassen wurden. Im
Tschad, wo sich im Oktober 2007 nach Schatzungememmoch zwischen 7.000 und 10.000 Kinder
in den nationalen Streitkréften und nichtstaatlichewaffneten Gruppen befanden, fiihrte die
Zustimmung der Regierung des Tschad, Kinder ausidgonalen Streitkraften zu entlassen, zur
Demobilisierung von mehreren hundert Kindern. Weiténtlassungen wurden dadurch verhindert,
dass UNICEF der Zugang zu den meisten militaris¢liarichtungen verweigert wurde. Die Rekru-
tierung durch alle bewaffneten Einheiten hieltdig, Intensitat schwankte je nach Bedarf des Mditar

In anderen Fallen knlpften nichtstaatliche bewa#fi@&uppen unakzeptable Bedingungen an die
Entlassung von Kindern. In der DRK verweigertemiitteue bewaffnete Gruppen die Entlassung von
Kindern, es sei denn die Regierung wirde ihren érormen nach Amnestien nachkommen. Milizen,
die in Verbindung mit der SPLA stehen, erhéhtens2@@ Zahl der rekrutierten Kinder, um ihre
Kampfkraft und Verhandlungsbasis im Hinblick aufeiintegration in die nationalen Streitkrafte
Sudsudans zu starken.

Diese und weitere Schwierigkeiten sollten jedoahndie Bemihungen beeintrachtigen, die
Entlassung von Kindern aus nichtstaatlichen beveadim Gruppen zu erreichen oder internationale
Menschenrechtsbeobachter zu entsenden, soferrsivkeéme anderen Schutzmechanismen greifen.
Dennoch zeigt die Erfahrung, dass das Ende einaflikts immer noch die besten Ergebnisse bringt.
Dies verdeutlicht den dringenden Bedarf an frieldrdfonfliktbeendigungind den Einbezug von
speziellen DDR-Richtlinien fur Kindersoldaten iridetensabkommen. Der Ausschluss einer spateren
Einberufung flr diejenigen, die bereits als Kindedient haben, sollte ebenfalls in diese
Vertragswerke eingebunden werden.

Kindersoldatinnen — noch immer ausgegrenzt

Es herrscht gro3e Einigkeit Uber das Problem desaEies von Madchen in bewaffneten Einheiten,
als Kampferinnen und weiteren Funktionen, als Saxsken sowie Opfer von Vergewaltigungen
und anderen Formen der sexuellen Ausbeutung. WietlerResolutionen des UN-Sicherheitsrates
haben mehrmals darauf hingewiesen, dass die sipazidirfnisse und Gefahrdungen von
Madchen, die von bewaffneten Konflikten betroffémds besondere Berlcksichtigung finden missen,
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so auch von Madchen, die Teil von kdmpfenden Etehaiind’ Die Bedeutung der Beriicksichtigung
von Bedurfnissen der Madchen wéhrend des DDR-Psezaegurde 2007 in den Pariser Prinzipien
noch einmal explizit bestatigt.

Die Existenz von Kindersoldatinnen wurde in dert deich den bewaffneten Konflikten in Angola
und Mosambik in den 90er Jahren offensichtlichtHgeigab es zweifellos in jedem nicht
grenzubergreifenden Konflikt Kindersoldatinnen. Dech zeigen Statistiken aus nationalen DDR-
Programmen auf3ergewdhnlich niedrige Zahlen fuBdieiligung von Madchen, durchschnittlich
acht bis 15 Prozent. In Liberia wurden ungefah03.Rindersoldatinnen offiziell durch den formalen
DDR-Prozess entlassen, der im November 2004 eridetsnoch wurden mehr als 8.000 davon
ausgeschlossen oder nicht registriert und erhisibenit keine angemessene Unterstiitzung. Ahnlich
war die Situation in der DRK, wo Ende 2006 nichthmals 3.000 Madchen (ungefahr 15 Prozent aller
Méadchen, die man im bewaffneten Konflikt vermutettiziell demobilisiert wurden, als das
nationale DDR-Programm zu Ende ging. Tausende Médatie nach Hause zuriickkehrten, ohne
formell erfasst zu werden, erhielten keinerlei Usti#zung bei ihrer Reintegration.

Nationale Streitkrafte, in deren Reihen nachweislic Kinder waren:

Armenien, Australien, Bangladesch, Barbados, BatiyDemokratische Republik Kongo,
Deutschland, Grol3britannien, Guatemala, Irland elge@ordanien, Kanada, Kuba, Luxemburg,
Myanmar, Neuseeland, Niederlande, Osterreich, Bagadrussische Foderation, Somalia, Sudan,
Tschad, Uganda, Vereinigte Staaten von Amerika

Die Grinde, warum M&dchen nicht in formale DDR-Rsse eingebunden werden, sind vielféltig.
Madchen in vielen Konflikten Afrikas wurden davanrrigehalten, weil sie nitzliche Funktionen
ausfullten oder als ,Ehefrauen” galten. Die LRArg&hbeispielsweise die Entlassung von circa 2.000
Frauen und Kindern mit der Begriindung ab, dasElsgédrauen und Kinder von Kampfern seien. Die
Madchen selbst wollten oft nicht als Kindersoldaén identifiziert werden, aus Angst, von ihren
Familien und Gemeinschaften zuriickgewiesen zu weesie aufgrund der Verwicklung in
sexuelle Aktivitaten als ,wertlos" angesehen werdaies fihrte dazu, dass viele Madchen informell
in ihre Dorfer zurtickgekehrt sind, ohne dass atg komplexen medizinischen, psychosozialen und
okonomischen Probleme eingegangen wurde.

Die militdrische Pragung vieler DDR-Programme, lukéspielsweise die formelle Registrierung und
Identifizierung als Teil einer bewaffneten Einhe#inhaltet, ist per se ein grol3es Hindernis fur die
Einbeziehung von Méadchen. Viele werden in der Pldasédemobilisierung ibersehen und bleiben
somit von Reintegrationsmal3nahmen ausgeschlossen.

Es ist anerkannt, dass heimkehrende Kindersoldatibesondere Bedirfnisse haben, dazu gehoéren
die spezielle medizinische Behandlung bei physisalerletzungen durch Vergewaltigungen und bei
Infektionen mit sexuell Ubertragbaren Krankheitewie eine psychosoziale Unterstiitzung, um die
Realitat der Vergewaltigung und das spéatere Tradmna&urlckweisung durch Familien oder
Gemeinschaften zu verarbeiten. Heimkehrende Kiottsnnen brauchen weiterhin Hilfe bei der
Frage, ob sie weiterhin in den Beziehungen bleibdensich in der bewaffneten Einheit ergeben

® Resolutionen des UN-Sicherheitsrates 1314 (2000), 1325 (2000), 1379 (2001), 1460 (2003)
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haben, oder sich trennen. Madchen, die Mutter sind,ihre Sauglinge, die aus Vergewaltigungen
entstanden sind (wie haufig geschehen in der DRikeria und Uganda), sind besonders von
Ausgrenzung betroffen.

Die Bedurfnisse von Kindersoldatinnen missen iemibreiteren Kontext von impliziter und
komplexer Geschlechterdiskriminierung und -unglea&hgesehen werden. Diese geht bewaffneten
Konflikten voraus, begtinstigt Menschenrechtsveulegen an Frauen und Madchen wahrend der
Feindseligkeiten und dauert auch in der Zeit damectZu beriicksichtigen ist die Tatsache, dass
einige Kindersoldatinnen sich freiwillig melden, wexuellem Missbrauch, Zwangsverheiratung oder
einem Leben als Haussklavin zu entkommen. Die ktspezifischen Charakteristika von
Geschlechterdiskriminierung, sexueller Ausbeutung) Missbrauch erfordern eine sorgfaltige
Analyse, um die Aspekte der besonderen Gefahrdentylddchen und die Formen der
Diskriminierung zu bestimmen, die in ihren Heimafdin vorherrscht. Das Bewusstsein fiir diese
Fakten muss durch Programme etabliert werden,rierd&&dchen anhand eines weniger formalen
Systems registriert und in denen ihre Reintegragefiordert wird, ohne sie erneuten
Stigmatisierungen, Gewalttaten und Ausbeutung aetzen.

Die Bedurfnisse von Kindern wahrend des DDR-Prozssbericksichtigen

Ein wiederholt auftretendes Versaumnis ist die nreémdp Anerkennung dessen,

dass sich viele Kinder nicht in formellen DDR-Praxgimen registrieren lassen, und die fehlende
Reaktion auf diese Erkenntnis. Tausende Kindersaida vor allem die Madchen — ziehen es aus
Furcht vor Stigmatisierung vor, ihre Identitat Kisdersoldat nicht durch eine Registrierung in DDR-
Programmen zu offenbaren. Das Problem kann dugtbnale Strukturen verstarkt werden. In
Kolumbien haben zum Beispiel restriktive Kriterigim den Zugang zum staatlich gefiihrten DDR-
Programm viele ehemalige Kindersoldaten ausgessnoslie von ihren Kommandanten entlassen
worden waren oder fliehen konnten und allein naabdé fanden. Einzelnen Berichten zufolge
wurden einige Kindersoldaten in der DRK von ihresnidnandanten, die eine strafrechtliche
Verfolgung wegen der Rekrutierung von Kindern filetén, auf den Zufahrtswegen zu
Demobilisierungszentren ausgesetzt. Kinder, disges von Grenzen eingesetzt werden, sind
besonders benachteiligt. Vermutlich waren beispielse 2.000 guineische Kinder in den bewaffneten
Konflikt in Liberia involviert, von denen nur 29fdfiell demobilisiert und zurtick nach Guinea
gebracht wurden.

Die Erfahrung hat weiterhin gezeigt, dass auf dédiBfnisse zur Reintegration sowohl von Jungen als
auch Madchen am besten in Projekten eingegangatewdann, die in den lokalen Gemeinden
angesiedelt sind und deren Ziel es ist, verschsdanvom Krieg betroffenen Kindern zu helfen.
Solche Programme kdnnen einer weiteren Stigmatisgeund Verachtung von Kindersoldaten
entgegenwirken und, indem sie breiter auf ihre Bieikise eingehen, effektiver zur Rehabilitierung

der Kinder, ihrer Familien und Gemeinden nach deamnfkkt beitragen. Dennoch wurden diese
Moglichkeiten bisher nicht ausreichend und dau¢rnaggeschopft.

Wenn es zu Friedens- oder Waffenstillstandsvereumggen kommt, bestimmt der Druck, die
Feindseligkeiten zu beenden und die Kdmpfer zu &fifien, die Dauer und die Inhalte der Planung
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von DDR-Programmen. Oftmals wurden Kurzzeitprograaus der DDR fiur Erwachsene langfristig
angelegten, gemeindeorientierten Losungen vorgezdspielsweise wurden bewahrte
Erfahrungen und Methoden fir die DDR von KinderiNepal offenkundig tibergangen, wo Hunderte
Kinder noch ein Jahr nach dem Friedensabkommerchessder Regierung und der maoistischen
Communist Party of Nepal (CPN) in den Quartierestgehalten wurden. Gemeindebasierte
Programme wurden in nicht ausreichender Zahl uabzvi spat initiiert, um alle Kinder zu
unterstitzen, die mit dem bewaffneten Fligel dak @den Maoisten) assoziiert waren. Trotz der in
Liberia und dem Sudan gelernten Lektionen UbeAdieler Probleme, die entstehen, wenn Kinder
mit Bargeld ausgestattet werden, wurde demobiteieKindern Berichten zufolge Bargeld
ausgezahlt, das fir erwachsene Kampfer vorgeseeiRO verzeichneten daraufhin eine
feindselige Haltung gegeniiber den heimkehrendedéd{goldaten oder ihrer Dorfgemeinschaften.

In Nepal und anderswo ist es fiir alle beteiligtéstiedire notwendig, genau festzustellen, warum
anerkannte Prinzipien fur auf Kinder zugeschnitt®edr-Programme noch immer ibergangen
werden, und ein Verfahren zu entwickeln, wie dreZukunft vermieden werden kann.

Langfristige Unterstiitzung zur Reintegration

Die Reintegration von Kindersoldaten ist ein largjiger Prozess, der heimkehrenden Kindersoldaten
existenzsichernde Alternativen zur Beteiligung ewéffneten Konflikten zeigen und sie befahigen
soll, ihr Leben in der Gemeinschaft wieder aufzumeh. Die Elemente der Reintegration sind klar
definiert und beinhalten die Familienzusammenfugr{oder alternative Unterbringung, wenn eine
Zusammenfihrung nicht mdglich ist), psychosoziakelstiutzung, Schul- und Berufsausbildung und
einkommensschaffende MalRnahmen. Bisher ist dierkoatliche Finanzierung langfristig angelegter
Hilfsprogramme nur selten gewahrleistet. Der Maragefinanziellen Mitteln sowie unzureichende
Planung und die Tendenz, Demobilisierung Uber l#stgfe Reintegrationsziele zu stellen, haben
wiederholt die Chancen der Kinder untergrabenijnrewiles Leben zuriickzukehren.

Eine kinstliche Trennung personeller und finanariilfe in eine Nothilfephase und eine Rehabdlitie
rungsphase bzw. Entwicklungsphase kann zu einarreithenden Reintegration beitragen. Die
finanziellen Mittel fur staatliche DDR-Programmeraen normalerweise fiir die sofortige Demobilisie-
rung nach dem Konflikt und kurzfristig angelegtdf¢firogramme zur Reintegration gewahrt, in der
Regel fur ein Jahr. Obwohl Kinderhilfsorganisatiomegional Mittel fir Reintegrationsprogramme
zur Verfigung stellen, die an die staatlichen DDBzBsse ankniipfen, ist die Finanzierung von
langfristig angelegten Programmen nur selten in Hdendtigten Umfang gewahrleistet.

Berichte tUber unzureichende Mal3nahmen fir langfrésigelegte Reintegrationsprogramme liegen
aus Afghanistan, Burundi, der Elfenbeinkiiste, Lidoend dem Sudsudan vor. 2004 konnten in
Guinea rund 350 Mitglieder regierungsgestutzteiterimilizen (Erwachsene und Kinder), die von
2000 bis 2001 aktiv waren, ihre Ausbildung abs@die die sie im Rahmen eines Demobilisierungs-
programms absolviert hatten. Tausende weiteredeoen viele im Kindesalter rekrutiert worden
waren, hatten nicht von diesem Programm profitiék@men, weil die finanziellen Mittel fehlten. In
der DRK fuhrte eine verzogerte, unkalkulierbare antlkurze Zeit ausgelegte Finanzierung neben
einer unzureichenden Planung und Missmanagement dags rund 14.000 ehemalige
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Kindersoldaten von den Hilfsprogrammen zur Reirdgggn ausgeschlossen wurden. Bis Ende 2006,
rund vier Jahre nach Beginn des Programms, hatéhannd die Halfte der insgesamt 30.000
demobilisierten Kinder keine Hilfe zur Reintegratierhalten und die internationale finanzielle
Unterstiitzung war nahezu eingestellt worden.

Wenn die Bedirfnisse ehemaliger Kindersoldatentleafisberiicksichtigt werden sollen, missen die
gut dokumentierten Erfahrungen besser umgesetdeneMehr Ressourcen missen fiir lokal
ausgerichtete Programme zur Verfugung gestellt @erdie auf die Bedurfnisse der heimkehrenden
Kindersoldaten eingehen kdnnen, jedoch darauf aiebget sind, allen vom Krieg betroffenen
Kindern zugute zu kommen. Im Hinblick auf die Madomussen sorgfaltig konzipierte,
geschlechtsspezifische Outreach-Programme etabieden, die auch auf die Bedirfnisse der
Sauglinge und Kinder von Kindersoldatinnen eingelnah die von Zweck bestimmten finanziellen
Ressourcen gestiitzt werden. Neben einer gesichéranzierung fur eine langfristige Reintegration,
um auf die komplexen physischen, psychosozialendkndomischen Bediirfnisse eingehen zu
kénnen, missen sie von Beginn an zum integraletaBeteil von DDR-Programmen werden.

Kindersoldaten: Ein blinder Fleck in DDR-Programmen

Trotz des gesammelten Wissens herrscht noch imméafaistellung vor, dass bewaffnete Einheiten
aus erwachsenen mannlichen Kadmpfern bestehenfibiggdazu, dass die Aufnahmekriterien fr
DDR-Programme Madchen und Kinder, die keine Watigen, ausschlieen. Deutlich wird hier ein
mangelndes Bewusstsein bei den erwachsenen PlameiDDR-Programmen dariiber, dass Kinder
(Méadchen wie Jungen) in einigen Konflikten in vaaher Weise eingesetzt wurden. Die Folge sind
DDR-Programme, die keine Angebote fur Kinder umgass

In der Zentralafrikanischen Republik waren untar deehr als 7.500 Kampfern, die ein dreijéhriges
DDR-Programm durchliefen, das Anfang 2007 endete26 Kinder (fast alles Jungen). Und dies,
obwohl bekannt war, dass weitaus mehr Kinder artigdor bewaffneten Konflikt beteiligt waren. In
Indonesien sah das DDR-Programm, das infolge deddfrsabkommens von 2005 in Aceh errichtet
wurde, keine Maflinahmen zur Entlassung und Reintegrzon Kindersoldaten vor, obwohl Kinder
offensichtlich sowohl in die nationalen Streitkgiftindonesiens als auch in die bewaffnete
Oppositionsgruppe Free Aceh Movement (GAM) eingeletnwaren.

Anderswo fuhrt das Unvermoégen der RegierungenPdalslem zu erkennen, und in manchen Fallen
auch ihre unverhohlene Ignoranz dazu, dass es Mafimahmen zur Entlassung oder Unterstiitzung
von Kindersoldaten gibt. In Myanmar verbieten dehBrden bis heute eine unabhangige
Uberprifung der Zahl der Kinder, die sich in defih@e der nationalen Streitkréfte befinden - trotz
der Einfiihrung eines Komitees zur Pravention vditémischer Rekrutierung Minderjahriger sowie
weiterer staatlicher Initiativen zur BeendigungsgieRekrutierung. Des Weiteren gibt es in Myanmar
nach wie vor keine DDR-Programme fur Kinder, di¢ nichtstaatlichen bewaffneten Gruppen
assoziiert sind. In Staaten wie Indien, Thailand Uganda gibt es, trotz Berichten Uber die
Rekrutierung und den Einsatz von Kindern in nica#itchen bewaffneten Gruppen, keine offizielle
staatliche Hilfe bei der Entlassung und Reintegration Kindern. Die Hilfsprogramme, die es gibt,
wurden von NRO durchgefihrt.
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Die Erfahrung zeigt, dass Kinder tiberall dort ivi@it sind, wo es bewaffnete Konflikte gibt. Dies
sollte bei der Planung von DDR-Programmen von Agfan beriicksichtigt werden. Alle zukiinftigen
DDR-Mafinahmen muissen sorgfaltig von allen Beteitigieprift werden. Dies schlief3t die
Regierungen ebenso ein wie Geldgeber und interre&dnstitutionen, die mit der Konzeption und
Umsetzung der Programme betraut sind. Nur so kendlgrleistet werden, dass anerkannte und
ausreichend bewahrte MalRnahmen ergriffen werden.

Die Straflosigkeit beenden

Die Verpflichtung der Internationalen Gemeinschgéigen Personen vorzugehen, die Kindersoldaten
rekrutieren und einsetzen, wurde deutlich durchBdimiihungen des ICC und des Sondergerichtshofs
fur Sierra Leone.

Die erstmalige Aufnahme des Anklagepunktes der fsakrutierung und des Einsatzes von Kindern
in einen Haftbefehl, erlassen 2005 durch den ICgegd-Uhrungsmitglieder der LRA, bringt einem
der entscheidenden Verbrechen, die im Rahmen defil{s in Uganda begangen wurden, die
gebuhrende Aufmerksamkeit ein. Der erste Straffgozer dem ICC gegen den Anflhrer einer
bewaffneten Gruppe in der DRK, Thomas Lubanga Dy#egen Rekrutierung, Anwerbung und
aktiven Einsatzes von Kindern unter 15 Jahren indseligkeiten, markiert den Beginn einer
Entwicklung hin zu Gerechtigkeit fir ehemalige Kénsoldaten in Uganda.

Die Schuldspriche fur drei Mitglieder des Armeddear Revolutionary Council (AFRC) durch den
Sondergerichtshof fur Sierra Leone im Juni 2007ewalie ersten Urteile Gberhaupt vor einem
internationalen Strafgericht wegen der Rekrutierung des Einsatzes von Kindersoldaten. Im August
desselben Jahres wurde ein vierter Schuldspruadngeig Mitglied der regierungsgestitzten Civilian
Defense Forces (CDF) verhangt, wahrend der Pragsgen Angehorige der Revolutionary United
Front (RUF) wegen Verbrechen, die auch die Rekmunig von Kindern beinhalten, noch andauert.
Die strafrechtliche Verfolgung von Charles Tayldem ehemaligen liberianischen Prasidenten und
Hauptférderer der RUF, bezeichnet einen weiterertithruch. Zum ersten Mal wird damit ein
ehemaliges Staatsoberhaupt wegen des VerbrecheRsktetierung von Kindern vor Gericht gestellt.

Dieser Missbrauch von Kindern war auf3erdem Gegedstehrer Wahrheitskommissionen, die sich
mit der Problematik der Kindersoldaten befasstarf.dlese Weise haben sie Kindern und
Jugendlichen eine Plattform fur ihre eigenen Ge$tbn gegeben. Dies flhrte zu einem breiteren
Verstandnis fur die Erfahrungen von Kindersoldaewie dariiber, wie sie bei ihrer Rehabilitierung
am besten unterstiitzt und in Zukunft geschitzt erekdnnen.

Die Bedeutung nationaler Ermittlungen und Strafvesfgung

Der ICC und andere internationale Ad-hoc-Tribursaleie hybride Tribunale (eine Kombination aus
nationalem und internationalem Strafgerichtshofjdea weiterhin eine wichtige Rolle in Fallen

spielen, in denen den nationalen Behdrden die Resso oder der Wille fehlt, Kriegsverbrechen und
andere schwere Menschenrechtsverletzungen strdiftactu verfolgen. Wenn diese Strafverfolgung
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nicht weiterhin auf wenige Personen in einer Haoltl Staaten beschrankt bleiben soll, miissen
Prozesse durch nationale Gerichtshofe auf natioidlene gefordert und unterstitzt werden.

Justizsektorreformen im Rahmen internationaler 8maitding-Mallnahmen haben in den letzten
Jahren viel Beachtung gefunden. Dennoch bleibeBeligpiele von Strafverfolgung beztglich
Kindersoldaten auf nationalem Level eher eine 8b#é. Einer von nur insgesamt zwei Fallen, in
denen ein nationaler Strafgerichtshof dazu taggierte unbefriedigende Ergebnisse. So berichteten
Beobachter des 2006 stattfindenden Militartribumalder DRK gegen den ehemaligen Anfihrer einer
nichtstaatlichen bewaffneten Gruppe, Jean-PieryeyBi, wegen offenkundiger Rekrutierung von
Kindern, dass das Tribunal nicht in der Lage wiarden physischen und psychosozialen Schutz der
Kinder, Opfer wie Zeugen, zu garantieren und dassaende Kinder einem Risiko ausgesetzt
wurden! Ein positiver Fall ist der noch andauernde Proieser DRK gegen einen ehemaligen
Kommandanten einer lokalen Verteidigungstruppe {Mai) aufgrund von Verbrechen, die die
Rekrutierung von Kindern mit einschlie3en. Hier dem verschiedene Malinahmen ergriffen, um den
am Prozess teilnehmenden Kindern zu helfen unddemtitat zu schitzen.

Nationale Tribunale in Staaten, wo bereits ins&aRiéchtssysteme durch den Konflikt weiter
geschwacht wurden, bedirfen substantieller fachticimd finanzieller Unterstiitzung, wenn
internationalen Vertrdgen Rechnung getragen wesdinDies ist vor allem der Fall, wenn Kinder,
ehemalige Kindersoldaten eingeschlossen, an deflatven beteiligt sind.

Daruber hinaus ist der politische Wille ebenso wiclAmnestien oder Absprachen, um Einzelne mit
Positionen in den nationalen Streitkraften odehtsimatlichen bewaffneten Gruppen zu belohnen,
koénnen jegliche Anstrengungen zur Bekampfung dexfl§sigkeit unterlaufen. In Kolumbien gab es
beispielsweise Beflirchtungen, dass Gesetze, dieadlye regierungsnahe Paramilitéars vor der
Enthdllung von Informationen Uber ihre Aktivitatechitzen, dazu fuhren, dass Mitglieder der
Paramilitérs nicht fur ihnre Verbrechen zur Verantwog gezogen werden, darunter auch die
Rekrutierung und der Einsatz von KindersoldatennAastien fur Verbrechen, die dem Vélkerrecht
unterliegen, sollten unter allen Umstanden verhinderden.

Nationale Ressourcen und der politische Wille gientrale Aspekte fir die Umsetzung des
Abkommens zur Rechenschaft und Verséhnung, dagmi2D07 von der ugandischen Regierung und
der LRA unterzeichnet und im Februar 2008 in eiethang zum Abkommen praktisch
ausgearbeitet wurde. GemaR den Vertragsbedingunggrine Sonderkommission des Obersten
Gerichtshofs von Uganda diejenigen strafrechtlietfalgen, die fur Kriegsverbrechen und andere
massive und systematische Verbrechen an Ziviligéeantwortlich sind. In diesem Fall kann ein
national Prozess Vorteile haben, da er eine Altemmaur strafrechtlichen Verfolgung von Anfiihrern
der LRA durch den ICC ist und das Vorgehen des¥@&der LRA hartnackig als ein Hindernis fir
den Frieden bezeichnet wurde. Wenn die Konflikgiart wirklich die Absicht haben, die
Verantwortlichen fur Verbrechen zur Rechenschattiehen, bietet das Abkommen die Chance
sowohl fir Frieden als auch fur Gerechtigkeit. Berkentscheidend zu der Entlassung der rund 2.000
Frauen und Kindern beitragen, die immer noch inldeA Camps in der dstlichen DRK und im
Siudsudan vermutet werden. Wenn jedoch nationadév8tfahren den ICC glaubhaft erganzen sollen,

” Siehe Redress Trust ,Victims, Perpetrators or Heroes? Child Soldiers before the International Criminal Court”, September
2006, www.redress.org. Jean-Pierre Biyoyo floh spéater aus dem Geféngnis und kehrte als Teil einer offiziellen Delegation der
nationalen Streitkrafte der DRK nach Bukavu zurtck.
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mussen sie die internationalen fairen Verfahrensistals erfiillen und angemessene Strafen
verhangen. Unter keinen Umstanden sollte die Taddes/ernhangt werden. Bisher gibt es keine
Garantien dafir, dass diese Bedingungen eingehatesen.

Die Reichweite strafrechtlicher Verfolgung

Die strafrechtliche Verfolgung sollte nicht durale dlleinige Fokussierung auf die Rekrutierung und
den Einsatz von Kindersoldaten andere Verbrechergedyen Kinder begangen werden, ausschliel3en.
Ein solcher Ansatz riskiert die Stigmatisierung Windersoldaten und ignoriert weitere Formen des
Missbrauchs, denen Kinder in Konfliktsituationersg@esetzt sind. VVor diesem Hintergrund wurde der
alleinige Kindersoldatenfokus der Anklage gegenriiés Lubanga vor dem ICC kritisiert. Denn die
Union of Congolese Patriots (UPC/L), die nichtdiela¢ bewaffnete Gruppe, deren Anfuhrer er war,
ist weitreichend bekannt dafiir, zahlreiche andehevere Verbrechen an Kindern sowie Erwachsenen
begangen zu haben wie Mord, Folter und sexuelleaBeRreiter gefasste Anklagepunkte enthalten
dagegen die Klageschriften des ICC gegen zwei weeikengolesische Verdéchtige, Germain Katanga
und Matieu Ngudjolo Chui.

Kindersoldaten erfahren haufig eine Reihe zutiefatmatisierender Formen des Missbrauchs, wie
grobe Misshandlung und Folter, Vergewaltigung undesie Formen sexueller Gewalt. Viele andere
Kinder erleiden einen ahnlichen Missbrauch wahminds bewaffneten Konflikts. Durch gerichtliche
Prozesse muss das volle Spektrum der kindlicheerQfd des von ihnen erlittenen Missbrauchs
behandelt werden.

Wahrheitskommissionen und andere auf3ergerichtlichasatze

Wabhrheitskommissionen, inzwischen ein etabliertemEnt der Justiz in Ubergangszeiten (Transitional
Justice), haben zunehmend die Wichtigkeit des Kemdgs erkannt. Eher als Erganzung denn als
Alternative zu gerichtlichen Verfahren gedacht,eschn Wahrheitskommissionen aufgrund ihres
nicht-juristischen, weniger formellen und partiziparen Ansatzes besonders geeignet fur die
Beteiligung von Kindern und fiir die Befassung nmitilanen vertibten Verbrechen. Ein Gerichtssaal
kann auf Kinder einschiuchternd wirken und nur werignnen an formellen Gerichtsverfahren
teilnehmen. Ihre Geschichten werden haufig nickéldi, zumindest nicht in ihren eigenen Worten,
und ihre Erfahrungen werden oft nur schlecht dokured oder unzureichend verstanden.
Wabhrheitskommissionen berticksichtigen auch diegsgntinde und Folgen des Missbrauchs und
kénnen sowohl Verbesserungsvorschlage machen @isténomische und soziale Malinahmen zur
Wiedergutmachung des Schadens empfehlen und smasgenere Formen der Gerechtigkeit schaffen.

Mehrere Wahrheitskommissionen haben Kindern garggst#l in ihren Abschlussberichten
gewidmet. Die Wahrheits- und Versohnungskommiss@mmSierra Leone war dennoch die erste mit
dem expliziten Mandat, ,besondere Aufmerksamkaitf‘die Erfahrungen von Kindern wahrend des
Konflikts zu lenkefiund die erste, an der Kinder beteiligt wurderihhem Abschlussbericht von
Oktober 2004 fluhrte sie zahlreiche rechtliche jtmgbnelle und politische Unzulanglichkeiten auf,

8 Gesetz zur Wahrheits- und Versshnungskommission (TRC Act 2000), Teil Il (2(b)).
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die Kinder zu gefahrdeten Personen machen, undtmach Aspekte aufmerksam, auf die die
Reformanstrengungen gerichtet werden sollten.

Spater enthdillte der Bericht der Empfangs-, Walsheind Verséhnungskommission von Osttimor,
die zwischen 1974 und 1999 in Timor begangene Masechtsverletzungen untersuchte, bislang
nur wenig bekannte Informationen tber das Ausma@eteiligung timorischer Kinder insbesondere
in den indonesischen Besatzereinheiten und verbé@ngaramilitarischen und Milizengruppen — dies
sind Verbrechen, fiir die niemand zur Rechenscleibgen wurde.

Die Wahrheits- und Verséhnungskommission fir Li@erahm im Juni 2006 ihre Arbeit mit dem
Sondermandat auf, sich mit der Problematik der &isdldaten zu befassen. Mehrere ehemalige
Kindersoldaten haben inzwischen vor der Kommissiggsgesagt und weitere spezielle Anhdérungen
von Kindern sind geplant. Die Arbeit der Kommissgiallt eine bedeutende Gelegenheit fir eine
nationale und internationale Analyse der Umstaradedle zum massiven und systematischen Einsatz
von Madchen und Jungen aus Liberia und den bengehb@taaten in den bewaffneten Einheiten
fuhrten.

Das Mandat von Wahrheitskommissionen sollte besend@ezug nehmen auf die Untersuchung des
Missbrauchs von Kindern, falls notwendig auch aafRroblematik der Kindersoldaten. Diejenigen,
die mit Kindern arbeiten, welche von bewaffnetem#figiten oder ahnlichen Problemen betroffen
sind, sollten von Beginn an einbezogen werden . cBigiitig sollte sorgfaltig gepruft werden, ob und
wie ehemalige Kindersoldaten an den KonsultationerkKonzeption und Umsetzung einer
Wabhrheitskommission und an der Informationsbesahaffur die Kommission beteiligt werden
sollen. Besondere Anstrengungen und spezielle Meseungen sind noétig, damit die Stimmen der
Madchen, die mit bewaffneten Einheiten assoziienan, gehort werden und auf ihre Bedirfnisse
eingegangen werden kann.

Die Rolle anderer nicht-juristischer Rechenschgétgsne, die die Straflosigkeit bekdmpfen, verdient
weitere Beachtung. Beispielsweise sollten im Konégxer Sicherheitsreform und umfassenden
institutionellen Reformen Personen, die fur die ié&rung und den Einsatz von Kindern
verantwortlich waren, durch eine Sicherheitsibdtprij aus den nationalen Streitkréften (und
anderen offentlichen Stellen) entfernt werden.Pdd von umfassenden institutionellen
Reformbemuihungen kann eine Sicherheitsuberprifurgichtlich dieser oder anderer Verbrechen
dazu beitragen, weiteren Missbrauch zu verhindgbenso sollten bei Uberlegungen iiber die Art von
Reparationsprogrammen die Bertcksichtigung von &isoldaten innerhalb einer weiter gefassten
Kategorie kindlicher Opfern eingeschlossen werden.

Das Wohl des Kindes garantieren

Diejenigen, die Strategien zur Rechenschaftspfkonizipieren und umsetzen, missen sich der
Wirkung von gerichtlichen Verfahren auf die umfagsen Sicherheits- und Schutzbedurfnisse von
jetzigen und ehemaligen Kindersoldaten bewusst sgigemessene MalRnahmen zur Beteiligung und
Schutz von kindlichen Opfern und Zeugen in Kriegbwechertribunalen und Wahrheitskommissionen
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kristallisieren sich heraus und wichtige Initiativeur Erfassung und Weiterentwicklung sind auf dem
Weg?

Staaten, in denen das Mindestalter fiir die Rekrutieung Freiwilliger unter 18 Jahren lag,
inklusive der Rekrutierung zu Ausbildungszwecken odr als Kadetten:

Agypten, Armenien, Australien, Aserbaidschan, Badgbkch, Barbados, Bolivien, Brasilien, Brune
Darussalam, Burundi, China, Deutschland, Dominieim® Republik, Ecuador, El Salvador,
Frankreich, GroR3britannien, Guinea-Bissau, Guyardien, Iran, Irland, Israel, Jamaika, Kamerun,
Kanada, Kapverdische Inseln, Kasachstan, Kenisg& IDemokratische Volksrepublik), Kirgisischg
Republik, Kuba, Libanon, Libyen, Luxemburg, Malaydilalta, Mexiko, Moldawien, Neuseeland,
Niederlande, Osterreich, Pakistan, Papua Neu GuiReaguay, Peru, Philippinen, Polen, Russische
Foderation, Sambia, Sao Tome und Principe, Seyhellingapur, Tansania, Tonga, Trinidad und
Tobago, Tschad, Turkmenistan, Vereinigte StaatenAraerika, Ungarn, Vietham, Weil3russland,
Zypern.

1%

Dennoch gibt es im Falle von Kindersoldaten spkzigspekte, die bisher noch nicht vollstandig
anerkannt sind und entsprechend angegangen wefliksem

Die korperliche Unversehrtheit von Kindern ist vaichster Wichtigkeit. Dies gilt insbesondere fiir
Kinder, die sich immer noch in den Reihen nichtiitdeer bewaffneter Gruppen oder nationaler
Streitkréfte befinden, wéhrend eine strafrechtligleefolgung oder andere Verfahren zur
Rechenschaftslegung andauern. Das Dilemma wirdyanda deutlich, wo die Klagen vor dem ICC
gegen Anfuhrer der LRA von einigen als Hindernisde Unterzeichnung eines Friedensabkommens
gesehen werden und dadurch die Entlassung von Kinde sich immer noch in den Reihen der

LRA befinden, verzogert wiirde.

Die Auswirkungen solcher RechenschaftsverfahrerKinder in bewaffneten Konflikten und auf ihre
Chancen sozialer Reintegration mussen ebensotarfesgen. Auch dieser Zusammenhang wird oft
nur unzureichend verstanden, aber die verantwosttotig Forderung von rechtlichen Gerechtigkeits-
Initiativen erfordert ein umfassendes Verstandmieri Wirkungen, kurz- wie langfristig, auf alle
Opfer, Kindersoldaten eingeschlossen.

Zusatzlich zu Fragen rund um die Vorteile und Rigikiir ehemalige Kindersoldaten, die an
strafrechtlichen Verfahren oder Wahrheitskommissioteilnehmen, gibt es weitere zu untersuchende
Problemfelder. Dies umfasst die Frage, ob und veiehRenschaftsverfahren Kindern helfen, einen
Sinn aus ihren Erfahrungen zu ziehen, in welcherBéviare Erwartungen an die Justiz erfillt wurden
und ob die Tribunale, wahrheitssuchende wie andeohenschaftssysteme, das Verstandnis und die
Akzeptanz von ehemaligen Kindersoldaten durchakalen Gemeinden fordern.

Durch das Verstandnis, inwieweit Rechenschaftshiegfadas Leben von Kindersoldaten und ihre
Gemeinden beeinflussen (viele von ihnen sind keepaitige Erwachsene, wenn die Prozesse
beginnen), kann das Potential von Justizmechanispussitiv zu ihrer Reintegration beizutragen,
gesteigert werden und das Risiko von Schaden agimum begrenzt werden.

° Siehe zum Beispiel UNICEF Innocenti Research Centre (UNICEF Innocenti Forschungszentrum in Florenz), Expert Discussion
on Transitional Justice and Children, 10.-12. November 2005, Hintergrunddokumente und Ergebnisdokumente.
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Kinder und strafrechtliche Verantwortlichkeit

Die Verantwortung fur schwere Verbrechen, die vamdérsoldaten begangen werden, bleibt ein
umstrittenes Thema. Wahrend der ICC keine Rechibprg fur unter 18-J&hrigen vorsieht und sich
andere internationale Tribunale entschlossen haienjcht anzuwenden, bleibt die Frage offen, ob
Kinder generell davon ausgenommen werden kdonneimfiéi Menschenrechtsverletzungen zu
verantworten, die sie als Mitglied einer nationaBtreitkraft oder nichtstaatlichen bewaffneten
Gruppe begangen haben.

Die Wahrheitskommissionen fur Sierra Leone undi@sit haben sich mit der Problematik von
Kindern als Tater befasst. Die Kommission fir Sidreone behandelte alle Kinder gleich, als Opfer
des Krieges. Sie untersuchte aber auch die ,dapfoEntitat” von Kindersoldaten als Opfer und als
Tater. Sie betont, dass ihr Ziel nicht Schuldzuwegen war, sondern das Verstandnis, wie Kinder zu
diesen Gewalttaten getrieben wurden, was sie datwierte, ob sie die Fahigkeit hatten, ihre
Handlungen zu verstehen und wie solche Verbreah&akunft vermieden werden kénnten.

Die Anerkennung der Tatsache, dass Kindersoldaterster Linie Opfer schwerster Menschenrechts-
verletzungen sind, und die vordergriindige strattiette Verfolgung derjenigen, die sie zwangsrekru-
tieren und einsetzen, sind unerlasslich. Wahrhaitskissionen kbnnen besonders dazu beitragen,
dass die volle Dimension dieses Verbrechens enféasstund dass effektivere Strategien entworfen
werden, um ehemaligen Kindersoldaten zu helfeeniWeg zurtick in ihre Gesellschaft zu finden.

Dennoch haben Opfer, die unter dem Missbrauch dirtiersoldaten gelitten haben, ebenso ein
Recht auf Gerechtigkeit und Wiedergutmachtihgielmehr noch, es ist verniinftig zu fragen, ob die
Absolution von Kindern von Verantwortlichkeit furevbrechen, die sie begangen haben, zwangslaufig
im besten Interesse des Kindes ist. In zumindegjen Fallen, wo die Person klar zurechnungsfahig
war und nicht gendtigt wurde, unter Drogen stangl ggzwungen wurde, Gewalttaten zu begehen,
kann die Bewusstmachung und Reue, sowie in eirfiigdlan die strafrechtliche Verfolgung, ein
wichtiger Teil der persdnlichen Rehabilitierungrsesie kann auf3erdem zu einer Akzeptanz durch die
Familien, Gemeinden und der Gesellschaft im Allgee fihren.

Der Schutz der Rechte ehemaliger Kindersoldatgeiithtlichen Verfahren und die Verbesserung
ihrer Chancen auf eine erfolgreiche Reintegratidoréert eine Beschaftigung mit der Problematik
der rechtlichen Verantwortung. Eine klare Grenzesmwischen einer solchen Feststellung der
Verantwortung und dem Fortfihren nationaler Sichigshrogramme gezogen werden, die
Abkommen zum Jugendstrafrecht und die InteresseKidder ignorieren. Den Rahmen fiir eine
Diskussion zur Verantwortung und flr angemesseraesleln gibt es bereits: Es sind zum einen die
internationalen Standards zum Jugendstrafrecheideerehabilitierende und starkende Justiz betonen
und zum anderen sind es die angesammelten bewahetbioden auf diesem Gebiet. Zusatzlich
mussen die Erfahrungen ehemaliger Kindersoldatéieiebatten einflieRen, egal ob sie als Opfer,
Tater oder beides an Verfahren der Ubergangsijteskignommen haben und ganz gleich ob es
rechtliche, nicht-rechtliche oder traditionelle Y&dwen waren. Die Ansichten der Opfer und der

1% Sjehe zum Beispiel den Bericht von Diane Orentlicher, unabhangige Expertin zur Aktualisierung der Sammlung von Leitlinien
zur Bekdmpfung der Straflosigkeit, Aktualisierte Sammlung von Leitlinien zum Schutz und zur Férderung von Menschenrechten
durch Aktionen zur Bekédmpfung der Straflosigkeit und Nachtrag zur aktualisierten Sammlung von Leitlinien zum Schutz und zur
Forderung von Menschenrechten durch Aktionen zur Bekdmpfung der Straflosigkeit, UN Dokument E/CN.4/2005/102/Add.1, 8.

Februar 2005; und UN Deklaration zu Basisleitlinien der Rechtsprechung fir Opfer von Verbrechen und Machtmissbrauch, UN

Dokument A/RES/40/34, 29. November 1985.
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Mitglieder der Gemeinden, in die Kindersoldatenimkgekehrt sind oder zuriickkehren werden,
mussen ebenso beriicksichtigt werden.

Indikatoren flr Veranderungen

In vier Jahren wird das Fakultativprotokoll zehhr&ain Kraft sein. Daher dirfen die nachsten vier
Jahre nicht ohne einen deutlichen weiteren Foritsef@rgehen. Die letztendlichen Richter tGber einen
solchen Fortschritt werden die Kinder sein, derebdn durch die Beteiligung an Konflikten zunichte
gemacht wurde und fir die die internationale Auksamkeit wenig Linderung bringt, es sei denn, sie
andert ihre individuellen Lebensumstande zum Guén.die Zitate der Kinder zu Beginn dieser
Einleitung zeigen, kdnnen die Schéden, die augdahrung als Kindersoldat entstanden sind,
niemals wieder vollig gutgemacht werden. Dennoaimkéel getan werden, um sie zu lindern. Eine
Menge kann dariiber hinaus dafiir getan werden, utene&inder davor zu schiitzen, jemals die
gleichen Erfahrungen zu machen.

Die Aufgabe ist umso dringender in Fallen von bémeten Konflikten. Wenn jedoch die
Rekrutierung und der Einsatz von Kindersoldatemd®af ein Ende finden soll, muss es einen
globalen Konsens dartiber geben, dass bewaffneteiiegn egal welcher Art kein geeigneter Ort fur
Kinder sind. Davon ausgehend ist die Coalition gegje militarische Rekrutierung und den Einsatz
eines jeden Madchens oder Jungens unter 18 J&heeimdikatoren, anhand derer der Fortschritt in
den né&chsten vier Jahren hinsichtlich dieses Zgdesessen wird, sind folgende:

= Ein vollstandiges Ende der Einbindung von Kinderireindseligkeiten in jeglicher Funktion
durch nationale Streitkrafte und durch jede beva#frEinheit, die mit Regierungen verbiindet
sind oder von ihnen unterstitzt werden, Hilfstruppdilizen und zivile
Verteidigungsorganisationen eingeschlossen.

= Ein bedeutender Anstieg der Zahl der nichtstaahdbewaffneten Gruppen, die Aktionspléane zur
Verhinderung der Rekrutierung von unter 18-Jahrigeeh zur Entlassung von Kindern aus ihren
Reihen entwickeln. Diese Gruppen sollen bei der étmsg der Aktionspléne unterstitzt und
beobachtet werden.

= Die Einbeziehung von Richtlinien zur sofortigen &atfnung, Demobilisierung und
Reintegration von Kindersoldaten in alle Waffersti#inds- und Friedensabkommen.

= Die Einbeziehung von Richtlinien fur Kinder in df®nzeption offizieller DDR-Programme und
die konstante Anwendung der Pariser PrinzipierdbelUmsetzung aller DDR-Initiativen, indem
auf die spezifischen Bedurfnisse und Verhaltnigsgegangen wird. Die selbstverstandliche
Einbeziehung spezieller kulturell angepasster Ryrogne fiir Madchen sowie den Einbau
langfristig angelegter finanzieller Reintegratioitfehin die Planungen der Geberlander.

= Der Aufbau von staatlichen Programmen in Landetrkimdersoldaten (jedoch keine

Peacekeeping-Operationen) zur Identifizierung undaBsung dieser Kinder und zur
Unterstitzung ihrer Reintegration.
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Die Entwicklung von mehrdimensionalen, multifunkiiden Strategien zur Verhinderung der
Rekrutierung und des Einsatzes von Kindern durchtsiaatliche bewaffnete Gruppen unter
Einbeziehung rechtlicher, institutioneller, soziadewie 6konomischer und kultureller
MalRnahmen in allen Fallen mit hohem Risiko, inklesiler Lander, die von Konflikten betroffen
sind und derer, in denen bewaffnete Gruppen opegrieder in denen Konflikte méglich sind.

Die explizite Strafverfolgung der Rekrutierung Merghhriger (zum Beispiel Anwerbung und
Einziehung) und des Einsatzes jeder Person untdalii@n in Feindseligkeiten in der nationalen
Rechtsprechung sowie der Aufbau einer allgemeitiggiil Rechtsprechung fur derartige
Verbrechen.

Fortschritte bei systematischen Ermittlungen undSiefverfolgung durch nationale und
internationale Gerichtshofe von Personen, die édriRierung und des Einsatzes von Kindern in
nationalen Streitkraften oder nichtstaatlichen lfaéveden Gruppen verdachtigt werden. Dort wo
notig kann dieses Verbrechen auch durch anderessezer Ubergangsjustiz behandelt werden,
wie Wahrheitskommissionen, Reparationen oder Ukiéwpgen kiinftiger Beamter und Militars.

Der Aufbau effektiver Schutzmaflinahmen in den Znel&in fur Flichtlingskinder, Asyl suchende
Kinder und Migrantenkinder, die rekrutiert odefHeindseligkeiten eingesetzt worden sind. Dies
umfasst die Sicherstellung ihrer friihzeitigen ldezerung sowie das Angebot einer kulturell-
und kindgerechten Begleitung bei ihrer physischah psychologischen Rehabilitierung und
sozialen Reintegration.

Ein bedeutender Anstieg der Anzahl von Staatemali@nale Verfahren zur legalen

Einbeziehung von 16- oder 17-Jahrigen in die natem Streitkrafte aufgeben, und die die
»otraight 18“-Regelung fir samtliche Formen milis@her Rekrutierung angenommen haben.
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DEUTSCHLAND

Bundesrepublik Deutschland

Bevolkerung: 82,7 Mio. (14,7 Mio. unter 18 Jahren)
Nationale Streitkrafte: 245.700

Allgemeine Wehrpflicht: 18

Freiwilliger Wehrdienst: 17 (nur Ausbildung)
Wahlrecht: 18

Fakultativprotokoll: ratifiziert am 13. Dezember 2004

weitere ratifizierte Vertrage (siehe Glossary):

CRC: Konvention der Vereinten Nationen uber die Reclete Kindes von 1989 (UN-Kinderrechts-
konvention)

GC AP I und Il : Zusatzprotokolle zu den Genfer Abkommen vom 12gust 1949 tber den Schutz
von Opfern internationaler bewaffneter KonflikteuGatzprotokoll I) und tber den Schutz von Opfern
nicht internationaler bewaffneter Konflikte (Zugartatokoll 11) vom 8. Juni 1977

ICC: Statut von Rom zum Internationalen Strafgerichitsioon 17. Juli 1998

ILO 138: Konvention der Internationalen Arbeitsorganisazom Mindestalter fur die Zulassigkeit
von Kinderarbeit

ILO 182: Konvention deiinternationalen Arbeitsorganisation zur Beseitigdeg schlimmsten
Formen von Kinderarbeit

Nach wie vor dienen unter 18-Jahrige in den natiorian Streitkraften.

Regierung

Nationaler Wehrdienst und Rekrutierung: Gesetzgebug und Praxis

Artikel 12 des Grundgesetzes (Verfassung) von Kddit die gesetzliche Grundlage fir den Eintritt

in den Militérdienst dar. Mit dem Wehrpflichtgesetin 1956 kénnen alle mannlichen Bundesbirger
ab 18 Jahre zu einem neunmonatigen Wehrdienstzzigga werden. In Artikel 4b des Grundgesetzes
wurde das Recht auf Kriegsdienstverweigerung awg<sensgriinden verankert. Die heutigen
Regelungen zum Wehrersatzdienst wurden 2003 imeireaien Gesetz zur Kriegsdienstverweigerung
aus Gewissensgriinden festgetegt

Diejenigen, die das wehrpflichtige Alter von 18 tiherreichen, werden friihestens sechs Monate vor
ihrem 18. Geburtstag zur Musterung berufen. Déwillee Eintritt in die nationalen Streitkraftetis
in Deutschland ab 17 Jahren erlaubt. Voraussetiiurdgn freiwilligen Eintritt ist die Zustimmung

™ Rat der Quaker fur Européische Angelegenheiten, ,Das Recht auf Kriegsdienstverweigerung aus Gewissensgriinden in
Europa: Ein Uberblick iiber die aktuelle Situation®, April 2005
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eines Erziehungsberechtigten oder gesetzlicheméfers. In diesem Fall findet die Musterung bereits
sechs Monate vor dem 17. Geburtstag des BeweragtsFseiwillige unter 18 Jahren werden nur zu
Ausbildungszwecken herangezogen und sind ausdciicktin der Beteiligung an jeglichen
militdrischen Operationen und von der Ausiibungrj&dmktion ausgeschlossen, die den
Waffengebrauch erfordert. Dazu gehért auch der \Wlacist mit der Waffe. Dennoch kénnen 17-
jahrige Freiwillige ein Waffentraining erhalten. dweitpunkt ihres Eintritts erhalten sie schrittiéc
Instruktionen, die festlegen, dass ihr Umgang raiidtwaffen streng auf Ausbildungszwecke
beschrankt ist und dass sie in keinerlei Aktivittééngebunden werden, die in einen bewaffneten
Konflikt miinden kénnteli. 2005 dienten 1.229 mannliche und weibliche Rekruinter 18 Jahren in
den nationalen Streitkraften Deutschlands. 200@ibetie Zahl der unter 18-jahrigen Rekruten'806

Entwicklungen

Ein Bindnis von deutschen Nichtregierungsorgamseati (NRO), die zu Kinderrechten arbeiten,
wies darauf hin, dass die Rekrutierung von Kindelegen durch nationale Streitkrafte oder
nichtstaatliche bewaffnete Gruppen von den deutsBefdrden nicht zwangslaufig als Grund fur
Anerkennung des Flichtlingsstatus angesehen wiedZ&hl der derzeit in Deutschland lebenden
ehemaligen Kindersoldaten wird aktuell auf 300386 geschatzt. Das deutsche
Volkerstrafgesetzbuch stellt die Rekrutierung olewerbung von Kindern unter 15 Jahren durch
nationale Streitkrafte oder nichtstaatliche bewet#nGruppen sowie ihre aktive Beteiligung an
internationalen oder innerstaatlichen bewaffnetenfikten unter Strafe. Dazu gehdren auch solche
Verbrechen, die auRerhalb Deutschlands begangateweder keinen Bezug zu Deutschland h¥ben

Im ersten Quartal 2006 beteiligte sich Deutschimitdund 83 Millionen Euro an den Kosten fir
Projekte zur Reintegration ehemaliger Kampfer, éssindere Kindersoldaten, in Angola, Burundi, der
Demokratischen Republik Kongo, Liberia, Ruanda 8iara Leone. Circa 1,4 Millionen Euro

wurden in zivile Friedensdienstprogramme in der Dkratischen Republik Kongo, Sierra Leone und
Uganda investielt.

Bei einer Ministerkonferenz im Februar 2007 untetzeeten Deutschland und 58 weitere Staaten die
Pariser Vereinbarungen (Commitments) zum Schutzdmdern vor Rekrutierung und Missbrauch in
Streitkraften und nichtstaatlichen bewaffneten @arpund die Pariser Prinzipien und Leitlinien
(Paris Principles and Guidelines) zu Kindern, diemationalen Streitkraften und nichtstaatlichen
bewaffneten Gruppen assoziiert sind. Die Vertragedftigen erneut die internationalen Vertrage und
Handlungsprinzipien zum Schutz und zur Unterstigzton Kindersoldaten und sind das Ergebnis
eines bedeutenden internationalen Konsultationggess, der gemeinsam von UNICEF und der
franzésischen Regierung durchgefiihrt wurde.

12 Erster Bericht Deutschlands an den UN-Ausschuss (iber die Rechte des Kindes zur Umsetzung des Fakultativprotokolls, UN
Dok. CRC/C/OPAC/DEU/1, 17. April 2007.

'3 vertrauliche Quelle, August 2007.

! Kindernothilfe, terre des hommes und das Deutsche Biindnis Kindersoldaten, Schattenbericht im Rahmen des
Staatenberichtsverfahrens nach Artikel 8 des Fakultativprotokolls zum Ubereinkommen {iber die Rechte des Kindes betreffend
die Beteiligung von Kindern an bewaffneten Konflikten, 2007.

!5 Erster Bericht Deutschlands an den UN-Ausschuss (iber die Rechte des Kindes zur Umsetzung des Fakultativprotokolls,
siehe Ful3note 12.
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Internationale Standards

Deutschland ratifizierte das Fakultativprotokoll 481 Dezember 2004. In seiner Erklarung zur
Ratifizierung bestétigte Deutschland das Mindestalon 17 Jahren zum freiwilligen Eintritt in die
nationalen Streitkréfte und dass ,Personen untéah8n nur zum Zweck der militdrischen
Ausbildung in die nationalen Streitkrafte aufgencenmverden '

METHODIK, BEGRIFFE UND DEFINITIONEN

Methodik

Dieser Report umfasst den Zeitraum von April 2034Qktober 2007. Die Landereintrédge beziehen
sich auf Ereignisse wahrend dieses Zeitraumeseiiohleitung des Reports werden einige
bedeutende Entwicklungen hinsichtlich der Rekrutigrund des Einsatzes von Kindersoldaten
genannt, die sich zwischen Oktober 2007 und Ma@s 20gaben. Die Angaben zur Ratifikation der
entsprechenden internationalen Vertrage entspretd@nStand Februar 2008. Sie werden in den
Landerdaten am Anfang jedes Eintrags und in derditie der globalen Daten aufgefiihrt.

Die Informationen fir diesen Report entstammenreifigifalt von Quellen. Dies umfasst
Regierungen, UN-Institutionen und Peacekeeping-liEs, weitere internationale Organisationen,
Nachrichtenmedien, wissenschaftliche Quellen sé@aschenrechts- und humanitare
Organisationen. Informationen kamen auf3erdem varMitgliedern der Coalition und ihren Partnern
sowie von lokalen Nichtregierungsorganisationenydalisten, Anwalten, Aktivisten und anderen
Personen in zahlreichen Landern. Die Informatioe#ign aus den Landereintragen und der Ubersicht
der globalen Daten werden in den Endnoten genamatnigen Fallen wurde die Quelle anonymisiert,
was in der entsprechenden Endnote vermerkt wurgeNBmen von Kindersoldaten wurden im
gesamten Report gedndert.

Begriffe und Definitionen

Akzession:Akzession bezeichnet die formelle Zustimmung eBtsites, sich rechtlich an einen
Vertrag zu binden — im Wesentlichen ein Ein-SciRitbzess, der Unterzeichnung und Ratifikation
(siehe unten) eines Vertrages beinhaltet. In dastareFallen erfordert dieser Schritt die Zustimigaun
der nationalen Parlamente. Staaten, die der UNé€nedhtskonvention oder ihren
Fakultativprotokollen beitreten, miissen ihre Akmassurkunde beim UN-Generalsekretar
hinterlegen.

Bewaffneter Konflikt: Der Begriff des bewaffneten Konflikts beschreitmvehl internationale als
auch nicht-internationale Konflikte gré3eren unelitkéren Ausmalies.

16 Erklarung Deutschlands zur Ratifizierung des Fakultativprotokolls, www2.ohchr.org
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DDR: Allgemein gltige Abkurzung fur Disarmament, Denldaition and Reintegration —
Entwaffnung, Demobilisierung und Reintegration lfsi@inten).

Demobilisierung: Die formelle und kontrollierte Entlassung von Stéateaus den nationalen
Streitkraften oder einer nichtstaatlichen bewa#neggruppe. Bei der Demobilisierung von Kindern
sollten die folgenden Ziele verfolgt werden: digdigung des Kindes am Krieg verifizieren;
Basisinformationen sammeln, um die Identitat desls zum Zweck der Familienzusammenfiihrung
festzustellen; auf dringende Bediirfnisse eingetlasKind Uiber die weiteren Schritte informieren.

Disarmament (Entwaffnung): Die Sicherstellung von Kleinwaffen, leichten umthaeren Warffen in
einer Konfliktzone. Sie umfasst haufig die Sammlung Waffen, die Versammlung der Kampfer
und die Entwicklung eines Waffenverwaltungssystedns.umfasst auch die sichere Lagerung und
zuweilen die Zerstérung der Waffen. Da viele Kirsddaten nicht tGber eine eigene Waffe verfigen,
sollte die Abgabe einer Waffe nicht Voraussetzuirgiie Demobilisierung und Reintegration von
Kindersoldaten sein.

Intern Vertriebene: Menschen, die aufgrund bewaffneter Konflikte, aflgeiner Gewallt,
Menschenrechtsverletzungen oder anderer Katasimapheihrer Heimat fliehen mussten und die
innerhalb ihres eigenen Landes Schutz suchen.

Kind: Ein Kind ist jede Person unter 18 Jahren. Diespitht den Regelungen der UN-
Kinderrechtskonvention (Artikel 1), der Afrikanisem Charta Gber die Rechte und das Wohlergehen
des Kindes (Artikel 2) und der Konvention der Inmitonalen Arbeitsorganisation zur Beseitigung der
schlimmsten Formen der Kinderarbeit (Artikel 2)e@oalition bezeichnet in diesem Report mit
Lunter 18-Jahrigen” im Allgemeinen Kinder im Alteon 15 bis 18 Jahren.

Kindersoldat: Da es keine prazise Definition gibt, versteht@aalition unter einem Kindersoldaten
jede Person unter 18 Jahren, die Mitglied oderj€glicher Regierungsarmee oder anderer regularer
oder irregularer nationaler Streitkréfte oder rstdtlicher bewaffneter Gruppe ist, ganz gleiclsieb
sich aktuell in einem bewaffneten Konflikt befinadeter nicht. Kindersoldaten erfiillen eine Reihe von
Funktionen: sie werden aktiv am Kampf beteiliggde Minen und Sprengladungen, fungieren als
Spéaher, Spione, Lockvogel, Boten oder Wachleugewsirden eingesetzt zu Trainingszwecken,
militarischem Drill und anderen vorbereitenden Aitéiten; sie erflillen logistische und unterstitzend
Funktionen, werden als Trager, Kéche oder zu héhesti Arbeiten eingesetzt. Kindersoldaten werden
dariiber hinaus als Sexsklaven oder auf andere Weiseell ausgebeutét

Nichtstaatliche bewaffnete Gruppenundpolitische bewaffnete Gruppen Diese Begriffe werden
verwendet, um nichtsstaatliche oder irreguléare liiente Gruppen zu beschreiben, die aus politischen
Grunden zu den Waffen greifen. Sie umfassen Oppnoskréfte, Splitter- oder Stammesgruppen,
bewaffnete Gruppen, die zu ethnischen oder rekgiddinderheiten gehdren, sowie eine Reihe
anderer militarischer Gruppen. Die Begriffe beza@hbisweilen auch bewaffnete Gruppen (haufig

7 Eine &hnliche Definition wird in den Pariser Prinzipien und Richtlinien zu Kindern, die mit nationalen Streitkraften und
nichtstaatlichen bewaffneten Gruppen assoziiert sind, verwendet. Sie besagen, dass ,ein Kind, das mit nationalen Streitkraften
oder einer nichtstaatlichen bewaffneten Gruppe assoziiert ist* jede Person unter 18 Jahren bezeichnet, die von nationalen
Streitkraften oder nichtstaatlichen bewaffneten Gruppen rekrutiert oder benutzt wird oder wurde, egal in welcher Funktion oder
Rolle, darunter Kinder, die als Kampfer, Kéche, Trager, Nachrichteniibermittler, Spione oder zu sexuellen Zwecken benutzt
wurden. Ausdricklich sind es nicht nur Kinder, die aktiv an Kampfhandlungen teilgenommen haben.
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Paramilitars oder Milizen), die von nationalen Bkréften gestiitzt oder mit ihnen verbunden sind,
ihnen jedoch nicht offiziell angehdéren.

Nationale Streitkrafte: Der Begriff bezeichnet im Allgemeinen offiziellegerungsstreitkrafte, die
die Armee, Marine und Luftwaffe einschlief3en.

Ratifikation: Ratifikation beschreibt das Mittel, durch das &aaich verpflichten, sich rechtlich an
internationale Vertrage zu binden. In den meistélieR erfolgt die Ratifikation nach der
Unterzeichnung und erfordert die Zustimmung de®naten Parlaments. Staaten, die die UN-
Kinderrechtskonvention oder ihre Fakultativprotd&ahtifiziert haben, missen ihre
Ratifikationsurkunde beim UN-Generalsekretar hietgn.

Rekrutierung: Der Begriff Rekrutierung beschreibt drei verscleieel Moglichkeiten, wie eine Person
Mitglied einer nationalen Streitkraft oder einechtstaatlichen bewaffneten Gruppe werden kann:
aufgrund von Wehrpflicht, durch freiwilligen Eirttrioder gewaltsam (unter Zwang). Die
Rekrutierung durch Wehrpflicht wird in der natiomalGesetzgebung geregelt und gilt in der Regel fir
wehrpflichtige Mitglieder offizieller nationaler &itkrafte. Die Rekrutierung Freiwilliger ist in de
Regel durch das Gesetz oder Richtlinien geregeltgeschieht ohne Verpflichtung oder Gewalt.
Gewaltsame Rekrutierung (unter Zwang) beinhaltatiliiegalen Einsatz von Gewalt, zum Beispiel in
Form von Entfiihrung oder anderer Notigung. Betoatden sollte, dass die Grenzen zwischen
Wehrpflicht, Rekrutierung Freiwilliger und gewaltsar Rekrutierung oft verschwommen sind.
Kinder kénnen verschiedenstem politischen und dkoschen Druck ausgesetzt sein, was bedeutet,
dass sie wenig Alternativen zum Eintritt in dieioaslen Streitkrafte oder eine nichtstaatliche
bewaffnete Gruppe haben. Die Coalition verurtéithtdiche Formen militérischer Rekrutierung und
den Einsatz von Kindern unter 18 Jahren.

Reintegration: Ein langfristiger Prozess, der das Ziel hat, Kmda vielfaltiger Weise Alternativen
zu ihrer Beteiligung an bewaffneten Konflikten zaetbn und ihnen helfen soll, das Leben in ihren
lokalen Gemeinden wieder aufzunehmen. Element&dmtegration beinhalten
Familienzusammenfihrung (oder alternative Untedunng, wenn eine Familienzusammenfiihrung
nicht moglich ist), Ausbildungs- und Trainingsanget) die Entwicklung geeigneter Strategien zur
wirtschaftlichen und auf den Lebensunterhalt bemegaJnterstiitzung und in einigen Fallen das
Angebot psychosozialer Unterstitzung.

Lotraight-18“: Die Coalition setzt sich bei Regierungen dafu das Fakultativprotokoll zum
Ubereinkommen (iber die Rechte des Kindes betrefi@8eteiligung von Kindern an bewaffneten
Konflikten in einer Weise anzuerkennen und umzwsetdie die militdrische Rekrutierung oder den
Einsatz aller Kinder unter 18 Jahren ohne Ausnabaee VVorbehalte verbietet. Dies wird ,Straight-
18“-Position genannt.

Unterzeichnung: Ein Staat kann einen internationalen Vertrag weiehnen, um die vorlaufige und
allgemeine Anerkennung seiner Ziele zu bekundea.Ubiterzeichnung ist jedoch kein rechtlich
bindender Schritt oder die verbindliche Verpfliohg, den nachsten und finalen Schritt der
Ratifikation zu machen. Dennoch gilt die Unterzeishg eines Vertrages als Verpflichtung zu gutem
Willen, die Ziele des Vertrags nicht zu unterlaufen

39



